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TERMO JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO k‘% PIRES FERREIRACE Y

A Prefeitura Municipal de Pires Ferreira - CE, Através da Secretaria de Administra¢do €
Finangas, vem justificar o procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo.

Inexigibilidade de Licitagdo n. 2 INEX/040923.01/SAF

Objeto: PRESTACAO DE SERVICOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS VISANDO A
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS PARA QUE PATROCINE DEMANDA
JUDICIAL EM NOME DESSA MUNICIPALIDADE VISANDO A RECUPERACAO DE
RECURSOS EM RAZAO DE ERROS NO CALCULO DOS REPASSES FEDERAIS AO FPM DO
MUNICIPIO DE PIRES FERREIRA-CE.

\ 1 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

A contratacdo dos servigos pretensos é de suma importancia para esta
municipalidade, visto que proporcionard um grande ganho de receita para os cofres
publicos em virtude da recuperagdo dos valores que deixaram de ser repassados
tempestivamente ao municipio em razdo de erros nos calculos do FPM nos repasses
federais a esta municipalidade.

E sabido que a representac3o judicial do municipio, conforme art. 75 do CPC,
cabe ao prefeito e/ou a procuradoria do municipio. Todavia, ndo se trata a presenta
demanda de uma causa corriqueira, mas sim de uma causa que requer um
aprofundamento conhecimento especifico da causa. Desta feita, justificavel é a presente
contratacdo por meio do processo administrativo de inexigibilidade.

Assim sendo, a contratac3o almejada ird fornecer excelente know-how na
area juridica para o alcance dos objetivos desta administragao.

2 - DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO — INEXIGIBILIDADE:

De acordo com a lei 8.666/93 os contratos celebrados pela Administracdo
Publica sdo precedidos através da realizagdo prévia de Processo de Licitagdo Publica.
Excepcionando esta regra, o nosso ordenamento juridico dispde a possibilidade de
celebragdo do contrato sem a realizagdo de Processo de Licitacdo, quando o objeto
pleiteado se enquadrar nos casos de dispensa e inexigibilidade.

Quanto a inexigibilidade, o artigo 25 da lei 8.666/93 indica trés hipoteses,
sem excluir outras, devendo sempre existir a comprovagdo da inviabilidade de
competicdo. Considerando que a aquisi¢do dos livros, inviabiliza a possibilidade de %
competicdo, uma vez que ha a existéncia de peculiaridade no interesse publico. Vejamos @/
o disposto no artigo 25, inciso Il

Art. 25 — E inexigivel a licitacdo quando houver @
inviabilidade de competicdo, em especial:
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“Il_- para _a_contratacdo de servicos técnico d\““"f YA

enumerados no art. 13 desta Lei, de nature[gq

°
3 *
sinqular, com profissionais ou empresas de noto‘f@nm £
especializacdo, vedada a _inexigibilidade pA("é;_ PIRES FERREIRACE

servicos de publicidade e divulgacéo”. %o o‘?

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente _de desempenho
anterior, _estudos, __experiéncias, _ publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais _adequado @ plena
satisfacdo do objeto do contrato.

O legislador traz, em apartada sintese, trés situacdes que inviabilizagdo a
competi¢io e recomendam a abertura de procedimento de contratagdo mediante
inexigibilidade de licitagdo. Sdo elas:

i) o fornecimento de materiais, equipamento ou géneros que sGo
produzidos/fornecidos por um unico fornecedor;

ii) a contratagdo de servicos técnicos especializados, vedado a
inexigibilidade quando se tratar de servigos de publicidade e divulgag@o;

iii) a contratacdo de profissional do setor artistico com reconhecimento
da critica especializada.

As hipdteses que podem ser abrangidas pelo contido nos incisos | a lll do
art. 25 da Lei 8.666/1993 s3o inumeras, devendo ser feito uma analise minuciosa para
saber se a licitacdo é inexigivel ou ndo.

O administrador deve pautar sua atuacdo sempre pelo o contido na
legislacdo aplicavel e buscar atender o interesse publico, realizando a contratagao por
inexigibilidade, se assim o recomendar a situagdo fatica concreta.

Passa-se, pois, a analise da possibilidade de contratagdo mediante
inexigibilidade de licitacdo para servigos de advocacia. W

kb

O inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/1993 autoriza a contratagdo mediante
inexigibilidade quando estivermos diante de servigos técnicos especializados, fazendo

e) Da inexigibilidade em servigos técnicos

@

\
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remiss3o a enumeragio contida no art. 13 do mesmo diploma legal. Vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos téc Cos ¢
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;
I - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias; (Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histdrico.

VIIl - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 1o Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos
para a prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados
deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagGo de
concurso, com estipulagdo prévia de prémio ou remunerag@o.

§ 20 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber,

o disposto no art. 111 desta Lei. &/

§ 30 A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que
apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatério ou como elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes
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realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato”.

S30 7 (sete), portanto, os servicos que a Llei considera com
especializados a orientar a inexigibilidade de licitagdo.

Margal Justen Filho! elucida que um servigo sera técnico quando:

“ .. importar a aplicagdo do conhecimento tedrico e da habilidade pessoal
para promover uma alteragdo no universo fisico ou social. A nogdo de
“técnica’ vincula-se, entdo, a dois aspectos inter-relacionados”.

Segue o doutrinador? asseverando que a especializacdo contida no caput
do art. 13 significa:

“ .. a capacitagdo para exercicio de uma atividade com habilidades que
ndo estdo disponiveis para qualquer profissional. A especializacio
identifica uma capacitagdo maior do que a usual e comum e € produzida
pelo dominio de uma drea restrita, com habilidades que ultrapassam o
conhecimento da média dos profissionais necessdrios ao desenvolvimento
da atividade em questdo”.

Reunidas as caracteristicas mencionadas, fica patente que determinados
objetivos fogem daquilo que usualmente é tido como atividade corriqueira da
administragdo publica.

N3o se pode querer, por exemplo, que exista dentro de qualquer esfera
governamental profissionais especializados na restauragdo de obras de arte (art. 13, VIl)
ou corpo técnico capaz de ajuizar e acompanhar demandas judicial complexas e
demoradas (art. 13, V).

Saber se determinado servico é ou ndo especializado é de fundamental
importancia para a caracterizagdo da inexigibilidade ou ndo de licitagao.

e.1) Do patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas (Art. 13, V, da Lei

8.666/1993)

U JUSTEN FILHO, Margal. COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. 15. ed: Séo Paulo: Dialética, 2012. p. 200.
2 |dem nota 3.
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E sabido que a representacdo judicial do municipio cabe ao prefeito
democraticamente eleito e/ou a procuradoria municipal devidamente instituida para tal
fim. Esta é a exata dic¢do do art. 75 do Cddigo de Processo Civil — CPC:

“Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

1l - o Municipio, por seu Prefeito ou procurador”;

A norma processual pressupde que o prefeito municipal e/ou sua
procuradoria se encarreguem da defesa ou patrocinio de causas judiciais e/ou
administrativas em favor do Municipio.

S

Tal representacdo é a regra.

Contudo, ndo se pode querer que o Prefeito ou o Procurador estejam
totalmente habilitados para a atuacdo judicial e/ou administrativa em causas ndo
corriqueiras ou que envolvam conhecimentos especificos.

S3o situacdes diametralmente opostas a contratagdo de escritério de
advocacia para a atuagdo em causa tributéria especifica e a atuagdo para a cobranca
ordindria da divida ativa municipal.

Na primeira hipdtese estar-se-ia diante do permissivo legal insculpido no
art. 13, V, da Lei 8.666/1993.

- Assim, da leitura sistematica, aliada a realidade municipal, indiscutivel

que a Procuradoria Municipal possa valer-se de forca juridica externa e especialista para
potencializar a sua atuacdo e a possibilidade de éxito do Municipio.

e.?) Do caso concreto

Pois bem, assentadas as bases faticas autorizativas da inexigibilidade de .lg
licitacdo, é de se analisar que a requerente se enquadra nos ditames legais pertinentes
a matéria.

Em um primeiro momento, deve-se analisar a natureza do servigo a ser

realizado.

Apesar dos conhecimentos técnicos desta Procuradoria, € necessario @
reconhecer que o cumprimento de sentenca alusivo ao FUNDEF ndo é das matérias mais
simples ou cotidianas nas atividades municipais.

A\
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E que serdo necessarios elementos por demais técnicos — planilhamen
de valores, obtencdo de informagBes junto a Secretarias da Unido, andlise q,% )
informacdes contabeis — que escapam das atribuicdes normais e corriqueiras 56000257 <
Municipio. % PRES FERREIRACE 7
o

Fe
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N3o se trata, em ultima anélise, de mero cumprimento de sentenga, ma LC‘/

de uma verdadeira analise contabil de dados dispersos para garantir o recebimento pela
edilidade de valores n3o repassados pela Unido opportune tempore.

K-

Tudo isso sem contar o CUSTO de uma atuagdo patronal como esta, que
demandaria n3o apenas os deslocamentos fisicos (incluindo-se a Capital Federal, onde
localizados Tribunais Competentes), mas também um destacamento de pessoal
especialista na matéria (o que, na pratica, ndo é a realidade desta Municipalidade).

Por outro lado, da escorreita verificacdo da documentagdo acostada aos
— autos, vé-se que a requerente é pioneira neste tipo de acdo, ja tendo obtido sucesso em
diversas execucdes, com o efetivo recebimento de crédito vultoso em favor de

municipios brasileiros.

Quanto a notdria especializacio da requerente, se vé, além do ja
explicitado acima, pelo vasto repertério de &xito e recuperagdes desta natureza ja
obtidos pelo pais, em razdo dos esforcos empreendidos pela Monteiro e Monteiro
Advogados Associados.

N30 se esquega que os eventuais créditos a serem recuperados, alcangam
cifras altissimas — de suma importancia a estabilizacdo das financas municipais —
conforme informagdes prévias contidas nos autos.

Ainda, a inviabilidade de competic3o esta evidenciada pela auséncia de
outro escritorio com tamanho know-how em agdes semelhantes e com tanto sucesso
nas mesmas.

N30 pode o municipio se aventurar com a contratagdo de um escritorio
sem tais caracteristicas, 0 que pode vir a por em xeque o direito ja reconhecido nas
instancias ordinarias.

Um ultimo elemento a ser considerado é a necessidade de confianca
entre o Municipio e o escritério a ser contratado. A realizagdo de procedimento
licitatorio propriamente dito poderia levar a contratagdo de escritdrio nao capacitado.

f) Do posicionamento Jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica — STJ, Supremo M ,
Tribunal Federal — STF e Tribunal de Contas da uniéo — TCU: W

Ao analisar casos semelhantes, o STJ ja indicou que a contratagdo de
escritérios de advocacia é hipotese de inexigibilidade de licitacdo. E o que se V&, por
exemplo, do REsp 1.192.332/RS, relatado pelo Min. Napoledo Nunes Maria Filho:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178

\
J
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DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO
STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.  SINGULARIDADE DO  SERVICO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE

AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
(-..)

contratagcdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competicdo e
notdria especializagdo.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagdo de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade
de competicdo.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em
seus conhecimentos individuais, estando ligada & sua capacitagdo
profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional,
para prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal
mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos (como o menor prego).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria
juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianga, € licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

7. Recurso Especial a que se dd provimento para julgar improcedentes os
pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa”. (REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/11/2013, Dle
19/12/2013)

Ora, a mais alta corte a julgar matéria infraconstitucional em nosso pais %
reconhece que a contratagdo de servigos advocaticios esta abrangida pelas hipéteses de "
inexigibilidade de licitagao.

Pede-se vénia para a transcricio de esclarecedor trecho do voto do
Eminente Min. Napoledo Maia:

=

“12. Conforme destacou o nobre Autor, a singularidade dos servicos
prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos individuais,
estando ligada & sua capacitacdo profissional, sendo, dessa forma,
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invidvel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza,/qWANEy )
intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo ndo se funda e ‘G s,
critérios objetivos (como o menor preco). Destaca-se, ainda, nesse ca§@@ ,.-,O O
que o fator prego ndo é crucial para se determinar a melhor contratacQd ppgs FERREIRA-CE
para o ente publico. o

13. Com efeito, diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianca, é
licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar
da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do
melhor profissional”.

No mesmo sentido o REsp 1.285.378/MG, da Relatoria do Min. Castro

_ Meira3.

Por seu turno, a jurisprudéncia do STF vai ao encontro do entendimento
do STJ no assunto. Para a Corte Suprema, é imperioso reconhecer que a contratacdo
de servigos de notéria especializagdo, ai incluidos os advocaticios, enseja hipotese que
inviabiliza a competi¢do. Ficam afastados, dessa maneira, ndo apenas os atos de
improbidade administrativa da Lei 8.429/92 como também as condutas tipicas de indole
criminal, a exemplo daquelas previstas nos arts. 89 e 90 da Lei 8.666/93. Colaciono:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS
FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACA'O
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A
CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL. A hipdtese dos autos néo é de dispensa de licitagdo, eis que néo
caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagdo de situagdo na
qual hd inviabilidade de competicdo e, logo, inexigibilidade de

3 ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 535, I,
DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284STF. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE %
ADVOCACIA. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO
SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STJ

1. Alegagdes genéricas quanto & violagdo do artigo 535 do CPC nao bastam a abertura da via especial, com
base no art. 105, inciso III, alinea "a", da CF. Incidéncia da Simula 284/STF.

2. A contratagdo de servigos de advogado por inexigibilidade de licitagao esta expressamente prevista na
Lei 8.66693, art. 25, Il cc o art. 13, V.

3. A conclusdo firmada pelo acorddo objurgado decorreu da analise de clausulas contratuais e do conjunto
fatico-probatorio dos autos. Dessarte, o acolhimento da pretensdo recursal, no sentido da auséncia dos
requisitos exigidos para a contratago de escritorio de advocacia por meio da inexigibilidade de licitagao,
esbarra no obice das Stimulas 5 e 7/STJ. Precedentes.

4. Recurso especial ndo conhecido.

et
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licitagdio. 2. "Servigos técnicos profissionais especializados" séo servi
que a Administracdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo
contratado de acordo, em tltima insténcia, com o grau de confianca que
ela propria, Administracdo, deposite na especializa¢do desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confianca da Administragédo em
guem deseje contratar € subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimento licitatério para a contratagdo de tais servi¢os -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo - é incompativel com a atribui¢do de exercicio de subjetividade
que o direito positivo confere & Administra¢do para a escolha do
"trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena
satisfacéio do objeto do contrato” (cf. o § 12 do art. 25 da Lei 8.666/93).
O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializagdo,
associada ao elemento subjetivo confianga. Hd, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual nGo
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os
profissionais contratados possuem notdria especializagdo, comprovada
nos autos, além de desfrutarem da confianga da Administragéo. A¢Go
Penal que se julga improcedente.

(STF, Tribunal Pleno, AP 348/SC, Rel. Min. Eros Grau, j. 15/12/2006, p. DJe
03/08/2007).

EMENTA: I. Habeas corpus: prescrigdio: ocorréncia, no caso, tdo-somente
quanto ao primeiro dos aditamentos & denuncia (L. 8.666/93, art. 92),
ocorrido em 28.9.93. Il. Alegacdo de nulidade da decisGo que recebeu a
dentncia no Tribunal de Justica do Parand: questdo que ndo cabe ser
analisada originariamente no Supremo Tribunal Federal e em relag@o a
qual, de resto, a instrugdo do pedido é deficiente. lll. Habeas corpus:
crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa
- para a agdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitagéo para a
contratagéio de servicos de advocacia. 1. A presenga dos requisitos de
notéria especializagdo e confianga, ao lado do relevo do trabalho a ser
contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova documental
trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitagdo para
a contratagio dos servicos de advocacia. 2. Extrema dificuldade, de
outro lado, da licitagdo de servicos de advocacia, dada a
incompatibilidade com as limitagBes éticas e legais que da profissdo (L. &
8.906/94, art. 34, IV: e Cédigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 79).

(STF, Primeira Turma, HC 86.198/PR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j.
17/04/2007, p. DJe 29/06/2007).

Por conseguinte, segundo o STF, o0s servigos advocaticios,
quando prestados por profissionais ou por bancas de notdria especializacao,
fundamentam a inexigibilidade de sua licitagdo, aafastar a tipificagdo dos crimes
licitatdrios previstos na Lei 8.666/93.

/ Rua Maria Antusa Soares Passos, 5/N, Centro — Pires Rerreira —jﬁ

CEP: 62,255-000 ~ PABX: (88) 3651-033 - CNPJ: 10.462.208/0001-86

@




Prefeitura Municipal de Pires Ferreira

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

imprescindiveis para a gestdo do Estado.

Nessas hipoteses, a Constituico de 1988 erigiu como regra a realizacdo
de prévio procedimento licitatério (CF, art. 37, XXI), de tal arte que fique assegurada -
aum sé tempo - a impessoalidade e a obtengdo, em regime concorrencial, da maior
vantagem possivel para o Poder Publico.

A licitacdo é regra, entretanto, que comporta ressalvas. Surgem, assim,
as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, que tém o conddo de permitir
a contratacdo direta com a Administracdo, desprezando-se o certame licitatorio. Sdo
casos excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia para o interesse publico
(dispensa), ora pela mera inviabilidade da competi¢do (inexigibilidade).

Doutrinariamente, a prestacdo de servigo juridico pode ser considerada
um servico de natureza singular, idénea, portanto, a autorizar a inexigibilidade de
licitacio com fundamento no art. 25, Il, ¢/c art. 13, V, da Lei 8.666/93. Tais dispositivos
legais reportam-se a contratagdo direta, pelo Poder Publico, de servicos técnicos de
notéria especializagdio - ai incluidos o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas.

Tanto STF quanto STJ entendem que a prestagdo de servicos advocaticios,
quando comprovadamente realizados por profissionais ou escritorios de notodria
especializacdo, inviabilizam a competi¢do, em face da singularidade intelectual que a
atividade de assessoramento juridico encerra. Dessa feita, por ser invidvel a disputa, o
certame é inexigivel.

Seguindo tal entendimento, o E. Tribunal de Contas da Unido ja analisou
a questdo e, referendando mais uma vez o posicionamento jurisprudencial patrio,
afastou a ilegalidade de Contratagdo direta de escritério de advocacia, quando
atendidos os requisitos legais. Veja-se os termos esposados pela Corte Nacional de
Contas, nos autos do TC n2 000.760/98-6, in verbis:

“Servicos Advocaticios — Entidade Detentora de Quadro Proprio de
Advogados — Contratacdo Direta — Licitagdo Inexigivel — Legalidade. [... ]
A circunsténcia de entidade publica ou érgéo governamental contar com
quadro préprio de advogados ndo constitui impedimento legal a k
contratar advogado particular para prestar-lhe servicos especificos, desde
que a natureza e as caracteristicas de singularidade e de complexidade
desses servicos sejam de tal ordem que se evidencie néo poderem ser
normalmente executados pelos profissionais de seus quadros proprios,
justificando-se, portanto, a contratagdo de pessoa cujo nivel de
especializaglio a recomende para a causa.

L
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A jurisprudéncia tem se consolidado no sentido de que é perfeitamen
legal e sem qualquer nota de improbidade administrativa a contrata

~

de advogados de forma direta, e por notéria especializacdo, e me.

~

que o ente piiblico conte com quadro de procuradores.” ‘20""5 'ERRE’R"CE')Q
9 A
{ O

(Tribunal de Contas da Uniéo, Processo TC n® 000.760/98-6 (sigiloso) —
Dentncia, Relator Ministro Bento José Bugarin, decisdo de 14 de abril de
1999, publicada no DOU de 03.05.99)

A consequéncia, no plano jurisprudencial, é que, se os servigos

advocaticios atendem aos requisitos legais que permitem a contratacdo direta com o

Poder Publico, ndo se pode falar em ato de improbidade na atitude do administrador

que contrata advogado sem licitagdo. Conclusdo idéntica se da em relacdo aos crimes

— licitatérios, em relacdo aos quais a tipicidade da conduta fica afastada por forca da
inexigibilidade da licitacdo aplicavel a espécie.

Da mesma forma ja referendou o Conselho Nacional do Ministério
Publico, quando da emissdo da Recomendagdo de n° 036/2017, afastando de vez a
improbidade do administrador pelo fato de contratar servigos juridicos pela via da
inexigibilidade de licitagdo, se conforme o processo.

Por fim, a Advocacia Geral da Unido — aquele 6rgdo que maior interesse
teria em questionar a forma de contratagdo de escritdrios de advocacia pelos Entes
Publicos (muitas vezes para litigar contra a Unido, como in casu), ja se posicionou pela
plena possibilidade de adogdo da modalidade — quando da emissdo de Parecer nos autos
da Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade de n® 00688.000780/2017-81 (ADC n° 45),
proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil em face dos arts. 13, V e 25, Il da Lein®
8.666/93.

Na oportunidade, embora ndo tivesse entendido como unica forma de
~— contratacdo, a AGU referendou a Constitucionalidade dos dispositivos em comento,
entendendo como possivel a adogdo da inexigibilidade de licitagdo em casos como o

presente.

E também unissono na Jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores a
possibilidade de os Municipios procederem a contratagdo de advogados para prestar-
Ihes servicos especificos e singulares, como o presente, mediante inexigibilidade de
licitagdo. Veja-se, neste sentido, precedentes em anexados pelo proprio pretenso
contratado, referentes ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL e ao SUPERIOR TRIBUNAL DE L‘/’
JUSTICA.

Ademais, ainda que detenha o Municipio Procuradoria prépria, tal ndo
afasta a possibilidade da contratagdo ora proposta e para os fins exclusivos a que se
destina — seja pela complexidade, seja pelo insuficiente aparelhamento humano local,
seja pela impossibilidade recorrente de a Administragdo manter e custear o
diligenciamento da(s) demanda(s) durante toda marcha processual.

6\9}
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Especificamente na presente matéria, o SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, em recente acérddo, afastou a improbidade na contratagdo de advogado para
atuar na recuperagdo de verbas do FUNDEF (conforme consta destes autos).

3 - JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatérios € selecionar a
proposta mais vantajosa a administragdo, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitacdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos
é a justificativa do prego, a teor do inciso Il do paragrafo Gnico do artigo 26 da Lei de
Licitagdes.

9 No concernente ao prego para a contratagdo almejada, deve-se verificar a
razoabilidade do preco a ser desembolsado pela administragdo publica e definir sobre a
validade da contratac3o direta, por inexigibilidade.

Neste tocante, a Empresa Monteiro e Monteiro Advogados Associados, inscrita no CNPJ
N2. 35.542.612/0001-90, propds o valor proporcional de R$ 0,20 (VINTE CENTAVOS DE
REAL) PARA CADA R$ 1,00 (UM REAL) RECUPERADO AOS COFRES MUNICIPAIS
REFERENTES A HONORARIOS ADVOCATICIOS, cujo valor se encontra dentro dos limites
e padrdes praticados no mercado, em razdo da mesma haver apresentado contratos
com outras entidades comportando valores equivalentes ao da contratagdo pretensa,
estando compativel com o interesse publico, conforme especificado no quadro abaixo:
ITEM ESPECIFICACOES UNIDADE
HONORARIOS
ADVOCATICIOS NA
PROPORCAO DE R$
0,20 (VINTE
CENTAVOS DE REAL)
PARA CADA R$ 1,00
(UM REAL)
RECUPERADO AOS
COFRES

MUNICIPAIS. '
x4
b

As despesas decorrentes do objeto contratado correrdo por conta:

PRESTACAO DE SERVICOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS
VISANDO A CONTRATACAO DE  SERVICOS
. ADVOCATICIOS PARA QUE PATROCINE DEMANDA
01 |JUDICIAL EM NOME DESSA MUNICIPALIDADE
VISANDO A RECUPERACAO DE RECURSOS EM RAZAO
DE ERROS NO CALCULO DOS REPASSES FEDERAIS AO
FPM DO MUNICIPIO DE PIRES FERREIRA-CE.

4 - FONTE DE RECURSO:

SECRETARIA ) ELEMENTO
S UNICIPAL FONTE DE RECURSOS DOTAGAO ORGAMENTARIA | = o o
Acminisirags € Recurso Préprio 0301 04 122 0002 2.005 33.90.39.00
Financas
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Pelo exposto, submetemos o presente Processo Administrativo de
Inexigibilidade de Licitacdo a apreciacdo da Assessoria Juridica deste Municipio, para o
devido conhecimento e, verificada a oportunidade e conveniéncia para esta Publica
Administracdo, RATIFICAR o presente Termo de Justificativa de Inexigibilidade.

Pires Ferreira - CE, 20 de setembro de 2023.

A Ty

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao

- | W/{Maﬁ ‘@%/%é//w
W o e
/](Z/rz\ Pe/;es Martins odo Batista Cassi ré g Silva
Secretdrio da Comissdo de Licitagao embro da Comissdo de Licitagdo
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