{

Cadastro de catadores visando 0
trabalho de forma associativa e 2
integragdo na cadeia produtiva da
reciclagem / % de municipios

Coleta seletiva com inclus3o
de catadores, € em parceria
com agdes que visem a
sustentabilidade, a integraco ao
sistema de consércios e a cadeia
produtiva da reciclagem / % de
municipios

implantacdo da coleta municipal
diferenciada para os residuos
secos e organicos / %municipios

Implantac3o da infraestrutura
fisica e de equipamentos para a
coleta seletiva / % de municipios

Legislagdo municipal para
cobranca de taxas/tarifas de
geradores de residuos solidos
aprovada / % municipios

Criagao do Fundo Municipal do
Meio Ambiente /% municipios

Planos Municipais de
Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos aprovados / %
municipios

Planos Municipais de
Gerenciamento de Residuas
da Construgao Civil (PGRCC)

elaborados / % municipios

Sisterna de monitoramento
elaborado com o fim de controle
dos servicos prestados € apoio
a tomada de decisGes / %
municipios
Legislacdo municipal de residuos
solidos aprovada/atualizada
a partir de discussdo com a
sociedade tendo como base
o Modelo Tecnologico / %
municipios

ﬁ‘etvas 1

Quadro 23 - Acompanhamento das metas do Projeto de
Coleta Seletiva.

 PROJETO DE COLETA SELETIVA

indicadores de
‘acompanharmento
Numero de catadores levantados
Niamero de municipios com
catadores cadastrados
Namero de catadores trabalhando
de forma associativa
pPercentual de residuos sofidos
reciclaveis em relagao a geragao
total de residuos selidos urbanos
Numero de municipios com
atividade de coleta seietiva
Percentual da populagdo urbana
stendida com a coleta seletiva
Numero de organizagdes de
catadores envolvidas

Percentuais de municipios com
implantagdo em funcionamento

Percentuais de municipios com
implantagdo realizada e em
funcionamento

fonte: Elaborado-pelo autor, 2018

Quadro 24 - Acompanhamento das metas do Projeto de
Gestdo de Residuos Sélidos

DE RESIDUOS SOLIDOS

i{— indicadores de
. acompanhamento
Percentuais de municipios
com legislaggo municipal para
cobranca de taxas/tarifas
aprovada/atualizada
Percentuais de municipios com
legislagao municipal aprovada/
atualizada
Percentuais de municipios
com Plancs Municipais de
Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos aprovado/
atualizada
Percentuais de municipios
com Planos Municipais de
Gerenciamento de Residuos
da Construcao Civil aprovado/
atualizada

Percentuais de municipios com
sistema de monitoramento
elaborados e atualizados

Percentuais de municipios com
legislagio municipal de residuos
s6lidos aprovada/atualizada

~

. . e
Quadro 24 - Acompanhamento das metas do Projeto de
Gestio de Residuos Solidos (Continuagao)

Oetas

Legislacdo municipal aprovada para

combater a formagio de pontos de
lixo @ em apoio a urbanizacdo desses
locais / % municipios

Legislagdo municipal aprovada
do organizar o j
a reciclagem dos residuos da
eonstrugdo civil / % municipios

Concurso, multidisciplinar, para
profissionais de nivel superior [ %
municipios

Capacitacdo dos gestores municipais
e dos regionais

Planos de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Saude
elaborados/atualizada

Incentivo a pesquisas voltadas para
tecnologias limpas aplicaveis acs
residuos solidos /% municipios

Mor to e Licenci
dos Grandes Geradores de Residuos
s6lidos / % municipios

Instrumentos de Logistica Reversa
implementados por meio de
acordos setoriais e/ou termos de
compromisso. / % municipios

PROJETO DE GESTAO |

RESIDUOSSOUDOS

v indicadores de
_acompaghamento.

Percentuais de municipios com
legislago municipal aprovada/
atualizada

Percentuais de municipios com
legislagao visando organizar o
manejo e a reciclagem dos residuos
da construgao civil aprovada/
atualizada

Percentuais de municipios com
concursos realizados

percentual de gestores capacitades

Percentuais de unidades de saide
com Planos de Gerenciamento
de Residuos de Servicos de Saude
realizados/atualizada

percentuais de municipios com
incentivos e promogdes de projetos
em tecnologias limpas

percentual de estabelecimentos
licenciados

Percentual de acordos setoriais

Feonstes Flabarado pelo autor

Quadro 25 - Acompanhamento das metas do Projeto de

LixBes e areas orfas tratadas &
encerradas

Sistema de gestdo de residuos
s6lidos municipal adotando
segregagao de residuos visando
a disposigao final de rejeitos,
conforme Modelo tecnolégico

Disposicao Final de Rejeitos
PROJETO DE DISPOSICAC

il

Indicadoresde
. acompanbamento
percentual de municipios com
lixbes encerrados
Percentual de municipios com
areas Grfds tratadas e eliminadas

Percentual de municipios
com estrutura adequada para
disposicdo final de rejeitos

who pelo attor, 2008

8.1. PLANO DE EMERGENCIA E

CONTINGENCIA

O Plano de Emergéncia ¢ Contingéncia i stadual paia

de residuos solidos urbanos (e comeae objetivo mi

O selor

igar os eiel

tos de possivers sitaacoes de anormahidade na execucao dos

servicos de Himpeza urbana

o maneio de residuos solidos, ou

que cologuem em risco & meio aubiente ¢ satde publica da

“Uw,l‘i\g.‘\ﬂ .
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gue norteiam as diretrizes
para a elaboracdo do Plano de
Contingéncias

g -~ P -
Situacoes

Ca - - o~
Emergéncias e
cir de limpesa wbanz ¢ manejo de residuos soti
S servicos considerados essenciais para @ gat

wle ambicntal ¢

o ininimiza os riscos & saude piblica, betm como o8 probie

Gt enchientes ¢ assoreamentos de rios e a pn'mu, 40 am
vl de win modo geral. Observado o cardter essencial destes

devem ser planciadas as acoes ¢ medidas em caso de

a8 ¢ emnergendcld

faz parle do documento “Gestion de residuos Sah

A figu {az p
Auaciones de desastre’, public ado pela OPS, ¢ apresen-
i elapas icials, & saber:

Figura 27 - AgGes iniciais para 0 manejo adequado de
residuos em situacdes de emergéncia e contingéncia.

niv Organzicion Paamernicana Jde Lu Salud, Gestion de residuos
- Serte sadud ambiental y desastres

nositusciones de desastre
{2003)

de limpeza publica e manejo de re-

SErVICOS

’ '{h'\l." ON
prever medidas consider ando priovit

s solidos deve wria
seguines

NN UASACOCH

a5 Preventivas Para Contingéncias e

Corretivas Para Emergéncias

sscivels situacoes criticas que exigem agoes de contingen-
< pudem ser mintmizadas atraves de um conjunto de pro

HOLOS Preventivos de operagao © manuengao cone 05

5 @ segan
Quadro 26 - Agbes
_ACOES DE CONTROLE OPERACIONAL
. Acompanhamento dos servigos de coleta por meio da fiscalizacdo
de sua execugio.
- Fiscalizacdo da abrangéncia de atendimento e da qualidade dos
servicos pelo controle das reclamacdes.

- prevencao de acidentes pela implementacao de plano de
3¢d0 para casos de acidente e pela gestdo de riscos ambientais em
conjunto com 0rgao ambientais, de recursos hidricos e de saude.

o . AcOES ADMINISTRATIVAS

- Manter cadastro de empresas fornecedoras dos servicos para
contratagdo em carater emergencial.

- Manter cadastro de aterros sanitarios de cidades préximas para

servicos de contratagdo em carater emergencial.

Fonte: Gain Engenharia Ambiental

preventivas para contingéncias.

Origens possiveis: greve geral da empresa operad

- PARALISACAD DOS SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS |

P 24515

Quadro 27 - Agbes corretivas para emergéncias.
PARALISACAO DOS SERVICOS DEVARRICAOOUDE
e ROCADA RS

- Origens possiveis: greve geral da empresa operadora do Servico
- AgBes emergenciais:

_ Contratar empresa especializada para execucdo dos servicos em
carater emergencial.

- Realizar campanha visando mobilizar a sociedade para manter a

cidade limpa.

ERVICOS DE COLETA
QORTOS

PARALISACAO DOS § DE ANIMAIS

ora do servico ou

avaria/falha mecanica nos veiculos de coleta
AcBes emergenciais:
_ Contratar empresa especializada para execugio dos servigos em
carater emergencial.
- Realizar campanha visando mobilizar a sociedade para manter a
cidade limpa.
- Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

: . ESPECIAISEVOLUOOSDS
Origens possiveis: greve geral da empresa operadora do servigo ou
avaria/falha mecdnica nos veiculos de coleta, ou inoperancia do
local de disposigdo
AcBes emergenciais:

- Contratar empresa especializada para execucdo dos servigos em
carater emergencial.

- Realizar campanha visando mobilizar a sociedade para manter a
cidade limpa.

- Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

: PARALISACAQ DO SISTEMA DE COLETA DOMICILIAR

QOrigens possiveis: greve geral da empresa operadora do servigo ou

avaria/falha mecénica nos veiculos de coleta
Agbes emergenciais:
- Comunicacio a populacdo.

- Contratar empresa especializada para execugdo dos servicos em

carater emergencial.
- Substituicio dos veiculos avariados por veiculos reserva.

- Agilidade no reparo de veiculos avariados.
PARALISACAD DO SISTEMA DE COLETA SELETIVA
Origens possiveis: greve geral da empresa operadora do servico
ou avaria/falha mecanica nos veiculos de coleta ou obstrucao do
sistema vidrio, ou inoperancia dos galpbes de triagem e/ou PEVS

Acbes emergenciais:
sa especializada para execugdo dos servicos em
carater emergencial.
- Substituico dos veiculos avariados por veiculos reserva.
- Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.
- Estudo de rotas alternativas.
- Venda do material reciclével no sistema de venda de caminhao
fechado.
" PARALISACAO DA OPERAGAO DO TRANSBORDO
Origens possiveis: greve geral da empresa operadora do servico
ou avaria/falha mecanica nos veiculos de coleta/equipamentos,
obstrugdo do sistema vidrio, ou embargo pelo 6rgao ambiental
Agoes emergenciais:
- Encaminhar os residucs diretamente para o lo
final.
- Contratar empresa especializada para execu
carater emergencial.
- Substituicdo dos veiculos avariados por veiculos reserva.
- Agilidade no reparo de velgulos/equipamentos avariados.
- Estudo de rotas alternativas.

- Contratar empre

cal de disposicdo

¢30 dos servicos em
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cla e Residuus 5

9. VIABILIDADE DOS ESTUDOS
ECONOMICOS-FINANCEIROS

O presente capituile objetiva apresentar o estudo dos custos

Jde investimentos, avaliacao aoperacional e a viabilidade econo
muca. visando o sustentabilidade do modelo proposto para a
AER

O estudo dos custos inclui os investimentos requeridos para a
uiplantagdo, operdcas e manutencio das anidades propostas.
As infracstruturas de destinagdo final foram bascadas no Pla
o de Coletas Seletivas Maltiplas ¢ para a disposicio final for
realizada uma adaptagio de custos dos projetos de aierros sa-
¢ estudos de ABETRE (2009), CARVALHO

(2008} ¢ PRONTEC (2005)

niarios exstentes

Diante dos custos de implantagao ¢ de investimentos reque:
ridos nas despesas de operagdo e manuiengio das infraestru
fras propostas foram estimados os custos de investimento

per capita {com base na estimativa populacional para o ano

64

Origens possiveis: catastrofes ambientais
Agbes emergenciais:
- Acionamente dos funcionérios da prefeitura.
- Acionamento das equipes regionais.
. Acionamento da concessionaria de energia elétrica.
-Acionamentc dos Bombeiros e Defesa Civil.
: DESTINACAQ INADEQUADA DOS RESIDUOS TR
Origens possiveis: inoperancia do sistema de gestao; falta de fiscalizago; insuficiéncia de informac3o & popul
nos veiculos de coleta/equipamentos
Acdes emergenciais.
- Implementacic de acfies de adequacdo do sistema.

- Comunicaco a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio ou Policia Ambiental.
- Elaboragdo de cartilhas e propagandas.
-Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.
: i OBSTRUCAO DO SISTEMA VIARIO : 3 .
Origens possiveis: acidentes de trénsito; protestos e manifestacdes populares; obras de infraestrutura; desastres naturais com obstrugdo
parcial ou alagamento de vias publicas, como, chuvas intensas e prolongadas, escorregamentos em encostas.
Acbes emergenciais:

- Estudo de rotas alternativas para o fluxo dos residuos

Quadro 27 - Agdes corretivas para emergéncias (Continuagdo).

INOPERANCIA DO CENTRO DE TRIAGEM

Origens possiveis: escassez de materiais; avaria/falha mecanica nos veiculos de coleta/equipamentos; falta de mercado para
comercializacio de agregados reciclados; falta de operador; alto custo de transporte a destinacdo dos residuos
Agbes emergenciais:
- Encaminhar os residuos diretamente para o local de disposicao final.
- Substituicdo dos veiculos avariados por veiculos reserva.
- Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.
_ Acionamento dos funcionérios da prefeitura para manutencdo do SErvico.

- Implantagdo de éreas de transbordo e triagem intermediarias.
e : INOPERANCIA DOS PEVS -
Origens possiveis: insuficiéncia de informacao 3 populagao; obstrucdo do sistema vidrio (até destinagdo d

destino final; acdes de vandalismo; falta de operador. avaria/falha mecanica nos veiculos de coleta/equipamentos
Acdes emergenciais:
- Comunicagdo a populagdo.
- implantagdo de novas reas para disposi¢ao.
- Reforgo na seguranga.
- Comunicagao a policia.
- Reparo das instalagGes danificadas.
- Acionamento dos funcionarios da prefeitura para manutencao do servico.

- Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

os residuos); inoperancia do

GERAGAQ DE RESIDUOS VOLUMOSOS ORIUNDOS DE CATASTROFES.

agdo; avaria/falha mecanica

Fome G Brgenharia Ambiental. X015

de 2018), custos operacionais dos sistemas de residuos solidos
haseado no contexto de orgamento corrgnte dos MUnicipios,
¢ a viabilidade para criagio de taxas, tarias, ot preco puablico
para subsidiar Lo dos SIstenids ¢ Os Cronogranmas de im
plantacao fem anexel,

9.1. CUSTOS DOS EOQ PREENDIC ENTOS DE
DESTINACAO FINAL

Os custos das unidades de destinagao final foram cstimados,
may serao apresentados com maior precisat em seis respecti
vos PCSM previsto para 0 ano de 2019,

Siante dissi, nas Tabela 25 ¢ 26 apresentam os valores de in
vestimentos ¢ per capia de lll'l;‘i.lllhui!u n‘pl"(;i-.:‘sn ¢ manuten
cao das CMRs e Ecopontos De acordo com POSM, o cuasto
operacional corresponde a guantidade de funcionarios neces

sarios nas instalacoes

=

A
SO MARTINS
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Tabela 25 — Investimentos dos municipios na implantacdo das CMR e Eco

_ MuniciPIo | CusTO TOTALDACORRS) {7~ g i
Hidrolandia 369.093,69 100.053,62 466.147,31
Ipu 893.066,71 400.214,48 1.293.281,19
6 ucambo 361.558,93 0,00 361.558,93
Total da Regido 1.623.719,32 500.268,10 2.123.987,42
Per capita da Regido 83,02 25,58 108,60
Fonte Flaborade pelo autor, 2618 1.0 ney POMS
Tabela 26 — Custo de Investimento operacional e per capita da Regido
ASEAREA : CUSTO DE OPERACAO {RS/ | CUSTO DE MANUTENGAO i e o
. wovoscustos | b & o xiiAn SAO |  TOTALOPERACIONAL
Hidrolandia 87.004,80 17.400,96 104.405,76
Ipu 144.244,80 28.848,96 173.093,76
0 ucambo 75.556,80 15.111,36 90.668,16
Total da Regido 306.806,40 61.361,28 368.167,68
Per capita da Regido 15,69 3,14 18,82
Fonte; Elaborado pelo awtor, 2018, Lom base no POMYS, 201

) 2. CUSTOS DOS EG PREENDIO ENTOS DE
DISPOSICAD FINAL p

met

Linnativis dos custos totals Jdos aterros de rejeitos propos-
(o e cada sede, incluem os valores estimados de pre=implan
cdo em um horizonte de 20 anos ¢

wo, implantagio, ope

] I D A N
sabendo que para 0 alcance dos precos exatas ¢ especificos 50
vl com a elaboragao dos respectivos estudos ¢ proje

Quadro 28 — Estimativas dos custos por etapas

Atividades
Topografia e sondagem
Estudo de escolha de &rea
Aquisigdo do terrenc
Projeto
Licenciamento
impostos e taxas
Total
Balanca (9x3)
Cercamento do Terreno
Sistema de tratamento de liquidos percolados
sistera de drenagem de dguas superficiais
Administragdo e Guarita
impostos e taxas
Total
Células de disposigao (manta e execucdo das células)
sistema de drenagem de percolados e gases
Tratamento de percolados
Sistema de drenagem de guas superficiais
Magquinario
Areas verdes
Monitoramento
Equipe de operagdo
Administracao
impostos e taxas
Total

{RS)

RRE
IMPLANTACAD

(RS)

IMPLANTACAO |

o
T
R
it
A
Lot
-
&©
T
a.
O

Fonte

65

Elabe

ssionadas, contorme

1108 € OF Vi

do pré-dimensionamento dos aterros

Aterro Grande Porte |

ipu
127.532,48
80.000,00
12.752,59
200.000,00
500.000,00
184.057,01
1.104.342,08
99.996,00
2862991
572.080,90
204.051,97
152.797,52
291.511,26
1.749.067,55
2.788.710,21
444.946,65
10.202.598,34
1.825.131,48
1.349.333,33
20.680,87
5.440.916,21
2.060.640,00
3.967,68
4.827.384,95

O iem O

estao indicadns no Quadio

2004

28.964.309,73

seacdiy peln avtor, 201

. (¢

M

108 EXeCUtivas NeCessaring destas

o, apreserta valores de plancianie

de ;\L\H’dﬂ com o8 estudos da AR

estio apontados nas Tabelas 27 ¢

1
{
i

A5

pontos

consultay complementares ao merc ado

Desta forma na regiaa, os investimentos ¢
28 ¢ as custos tolats o perial

dores operacionais pre Vistos para o ano «

Aterro Pequeno Porte
0 ucarnbo

ST R

anidades, pottanto esse @

ate para estrutures |

15,
CRE, 2009, SINAPE

28 respectivamente.

e i
a valores

2018 ¢

¢ adapradas

detathadios por eta
i

Je 2024

26.578,11
80.001,00
4.429,46
200.000,00
0,00
62.201,71
373.210,28
99.997,00
28.629,91
202.584,26
42.524,98
152.798,52
105.306,93
631.841,59
581.174,66
92.728,07
2.126.248,77
380.362,28
1.349.334,33
7.183,25
1.133.901,48
2.060.641,00
826,87
1.546.480,14
9.278.880,86

VTR 2009 ¢ SENAL

Engenheiro Civil
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Tabela 27 - Estimativa de custos totais na disposicdo final

£ CUSTO DE

B , CUSTO DE PRE ‘\ CUSTO DE CUSTO DE d ,
' SEDE DD ATERRO ‘ JMPLANTACAO TOTAL | (MPLANTACAO TOTAi. | OPERACAO TOTAL ' MANUTENCAO TOTAL
e £ {RS) | (RS} | (RS} o (RS .
ipu 1.749.067,55 28.964.309,73 5.792.861,95 1.749.067,55
Mucambo (Operachio & 3.654.140,72 9.278.880,86 1.855.776,17 3.654.140,72
manutengdo estimados) Sy ek “reinag G TR
Total da Regido 1.104.342,09 5.403.208,27 38.243.190,59 7.648.638,12
Per capita da Regido 14,04 68,67 486,03 97,21
Fonte: Flaborado pelo autor, 2018

Tabela 28 — Custo operacional estimado anual

‘ CUSTODE
ST 1
- SEDE DO ATERRO | CUSTO DE OPERAGAD | MANUTENGAD (RS/
- | (RSTANUAL) ! ANUALL

Ipu 1.448.215,49 289.643,10

6 ucambo 463.944,04 92.788,81

Total da Regido 1.912.159,53 382.431,91
Per capita da Regido 24,30 4,86

Fonte: Elabopado pele

Tabela 29 - Estimativas dos custos de disposicdo final do CGIRS - RMS

'; : |~ CUSTODAETR
ETAPAS | CUSTO CTR CONSORCIO | CONSORCIO

$.246.892,88

IMPLANTACAO (R$) 49.100.089,11
OPERAGAOC (R$) 40.401.014,74 11.190.894,03
MANUTENGAO(RS) 772.233,80 1.206.655,00
se o dados dit SCIEFA DS, 2017

Fonte: Adaprado pelo auor, 2018, Cont b

acordo com O Cronograma
anos para im

9.3, CUSTO TOTAL DO MODELO TECNOLOGICO 29 gpresenta os custos totais de
DA REG'AO 11 anexe, o Jud i, preve um p erioda de 05

plantagao e operagio das unidades de CMR e Ecopontos e os

cistos dos at M0 anas ¢

CTros sanitarios com uma vida m;l te
al 4 “U\l 141

Apds as estimativas dos custos de destinacio final ¢ disposicao
ol caleular o custo total de implantagdo do Mo sintetiza o custo total operac

egido em estudo. O quadro

final fol pr;ﬁﬂ o quadro 30 que s

delo Tecnologs

Co proposto para ad maodelo lc\'nulugkcn

Regido ‘
G ODEID

Quadro 29 — Custo Total de implantaggo do Modelo Temolégico da
! |
CUSTO DE DESTINACAD I CUSTO DE DISPOSICAD | | TECNGLOBICD

REGIAO !
| Lo | PROPOSTORS)
SERTAQ NORTE 2.123.987,42 64.854.532,35 66.978.519,77
PER CAPITA 108,60 103,59 212,19
Fonte: Flaborade pelo autar. 2018

noldgico da Regido

Quadro 30 — Custo operacional anual do Modelo Tec
MODELD TECNDLOGICO |

| CUSTO DE DESTINACAO | CUSTO DE DISPOSICAQ | i
‘ (RSIANUALL | . (RSIANUAL) PROPOSTO (RSFANUIAL)
SERTAO NORTE 368.167,68 55.865.389,01 56.233.556,69
PER CAPITA 18,82 89,24 108,06
Fonte: Flaborado pe o antor, 2018

5.4. VIABILIDADE OPERACIONAL DO O ODELO
y QM 2018 foi possn el avaliar

. 20195 com base pa pontuagao ke
felo tecnologico propasto

sreamento corrente atual dos municipios ¢ a es
4 sustentabilidade operacional do mode

sse previsto do [CMS ecologice (park ano de

66 -
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Contado, tendo em vista que 2 apenas as unidades de destina
cao final estardo operando para o referido ano, a tabela abaixo

resenta 08 vesultados dos valores de viabilidade de investi-

ato dos

municipios para o ano de 2019.

'
Watflad-8€ QUE OST

passes do [CMS aos municipios serdo con

Vivdos ¢ due estes irio subsidiar também os custos de investi

SO HPETECA0 ¢ Manulencio dos aterros de rejettos previs

Municipios

Fonte: Blaborado pela autor, 2018, Com hase nes
¥

i base nas informacdes das tabelas acima, a Reglao do Ser

Lao Norte possui viabihdade economica de operacionalizar o

odeio teenoldgico a ser implantado, cumprindo as metas s

clecidus no P‘..)Hl\ ¢ NO CTONOErama ent anexo

9.5 POTENCIALIDADES E ALTERNATIVAS PARA
A GESTAO DOS SISTEMAS

\ sustentabilidade econdmica dos sistemas propostos vai re-
Guerer que Os Mecanismos de financiamento sejam capazes de
assegurar 0 funcionamento eficaz dos servicos de gestao, aten-

cumprimento das metas da politica municipal, estadual ¢

fealu

b e prevenir/eliminar os pactos decorrentes da geragao
uos. Nesse sentido. a¢ formas de financiamento devem

i

de resic
o1 pensadas como instrumentos gue enham tambem uma
(o de educacae ambiental, de modo 4 demonstiar que 3
producio de lixo tem um custo para a coletividade e que o res-
ponsavel por esse custo € o gerador,

B oy instrumentos ¢condmicos existentes podem ser

cfetavados: incentives fiscais, créditos, cessao de terrenos pu

nlre

blivos, subvencoes econamicas, critérios @ metas de sustenta

idinde ambiental para as compras @ contratagoes publicas

DAURCNIOS PO SECVIGOS Al

i nhientais, apaio a projetos de Me

Catientile

i de Desenvolvimento Limpo - MDIL ~ ou outros me-

Histos previstos na Convengio Quadro de Mudanga do Chi-

ma e Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). As instituigoes

Tabela 30 — Estimativa do Orcamento
100 2019 (RS)

Aicantaras 0,00 3.934.024,61
Cariré 430.882,60 8.552.872,10
Coreal 0,00 2.561.029,94
Forquitha 430.882,60 6.805.891,40
Frecheirinha 0,00 5.575.989,45
Graca 430.882,60 2.934.793,83
S Groairas 0,00 4.461.685,33
: 'g Hidrolandia 430.882,60 3.442.110,14 104.405,76
2 Ipu 430.882,60 17.702.402,10 173.093,76
= Massapé 430.882,60 2.513.447,85
3 Meruoca 387.794,34 345933273
"g Moraujo 0,00 3.985.784,13
; ,% Mucambo 0,00 6.559.866,53 90.668,16
] é’ Pacuja 0,00 4.971.626,37
Pires Ferreira 430.882,60 5.186.959,91
Reriutaba 430.882,60 7.470.491,33
Santana do Acarau 0,00 8.276.656,84
Senador S& 0,00 2.802.449,87
Sobral 430.882,60 55.161.082,90
Varjota 430.882,60 3.745.361,55
TOTAL 5.127.502,94 160.103.858,91 368.167,68

Ny
tos para vano de 2024 e
Sabendo que o custo do modedo proposto € regional ¢ dele

participam 0§ municipios da forma estabelecida no contrato

de rateio com base na Let 11.107/2005, cabendo aos mesmos

formarem consorcio ou nao, ¢ podendo adotar o srotogolo de

intencdo de consorco,

2019 : ‘ g
CUSTO OPERACIONAL
{Ralanual)

Corrente para o ano de
Qrcamento
(RS1201R

t
i

dades do TCE ¢ SEMA, 2018
financeiras federais podem fnanciar através de linhas especiais
2 aguisigac de equipamentos ¢ MAquinas para ¢ Quperativis ot
associacdes de trabalhadores com materials redic lavers ¢ reuti

lizaveis, atividades de recrclagem, reaproveitamento, inovacoes
no gerenciamento ¢ investimentos no setor de restduos solidos.
Dentre essas instituigoes podem-se destacar entre as linhas de
financiamento para o gerenciamento de restduos sohdos:

1) CAIXA ECONOMICA FEDERAL- O Programa Residu
os Solidos Utbanos incentiva estados ¢ municipios com mais
de 50.000 habitantes ou integrantes de regido metvopalitana ¢
de Regido Integrada de Desenvolvimento {RIDE) @ reducdo
reutilizacao e a reciclagem der residuos s lidos urbanos; a am

pliacio de cobertira € o aumento da ef
dos servicos de limpeza publica, de coleta, de tratamento ¢ de

itncia ¢ da cheacia

dispusicao final; ¢ a wmsercio social de catadores por meio da
eliminaciio de lixos ¢ do trabalho infantil no lino, A gestao do
programa ¢ feita pelo Ministeric das Cidades - MCidudes, e a
Gperaglo OCOrre Com recirsns do Orgamento Geral da Uniao
(OGU). Os recursos sdo depositados em. conta cspec
aberta em uma i\gCllkld L‘J Caixa, C,\(lll\i\'il P.‘J'i‘ movimentar

valores relativos a execugao do projeto. Os percentuais de con
trapartica de programa Sac 03 Minimos definidos pelo MCida-

+com a Lei de Diretrizes Orcamentarias

des, em conformid
CEDO(CAIXA, 2014).
b1 O BNDES apoia mvestimentos envolvendo sancaments ba

sico. ecoeficiéncia, racionalizacio do uso de yecursos naturals,

.
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Plaro Regional de Gest:

necanisma de desenvolvimento Hmpo, recuperagao ¢ conser-
vacio de ecossistemas ¢ biodiversidade, sistemas de gestao ¢
recuperagao de passivos ambientais (BNDES, 2014).

<) O MMA. entre outras linhas de atuagio, apoia ac

o8 1as S
guintes dreas: educacdo ambiental: qualidade ambiental e gestao
integrada de residuos solidos. Atraves do Fundo Nac iwnal do
Meio Ambiente (FNMAL o Mimistério, contribui como agente
financiador para a implementagio da Palitica Nacional do Meio
Anmibiente - PNMA. O FNMA apoia projelos que visem a conset

vagio, & recuperagdo € an uso sustentavel dos recursos naturais,

incluindo educacin wnbiental; construcao de :_\gcml;h ambien -
{ais institucionais ¢ comunitirias; apoio 3 elaboragdo de plane de
gestio ¢ controle das atividades poluidoras. O MMA desenvolve
acies visando o fortalecimento das principais instituigaes am-
Bientais brasileiras = o reforgo da capacidade de gestdo ambien:
tal nos niveis federal, estadual, do Distrito Federal ¢ municipal,

omde se inclul a capacit:

-a0 de servidores ligados a atividade de
lcenviamento das orgaos estaduais de meio ambiente ¢ tam
bem dos servidores das prefeituras municipais (MMA, 2014
d) Dentre as acoes do MTh alinham-se o combate ao trabatho
infantil 4 capacitagao ¢ qualificagdo de profissianats para o mer-
cado de trabalho; a capacitagio de pessoas desempregadas ou su-
bempregadas para 2 sua organizagio social ¢ produtiva ¢ a gera-
cao de postos de trabalho e de rendw: o fomento estruturacio
Je empreendimentos produtivos, associaghes ¢ cooperativas para

a produgdo de bens e servigos; ¢ a geragao de novas tormas e pro-

cessos de organizagio social de pessoas ue se encontraim fora da
dindnmica social e das relacoes de poder local. Atraves da Secretaria
Nacional de Bconomia Soliddria — SENAES, o MTE apota o fo-
fento a empreendimentos econdmicos solidarios e redes de coo-

peracin atuantes com residuos solidos, constituidus por catadores
¢ catadoras de materiais reutilizavels ¢ recichiveis (MTE, 2014).
¢} A Secretaria Geral de Presidéncia da Republica tem como prin-
cipal atribuicdo mtermediar as relagoes do governo federal com
a5 entidades da sociedade civil, atuando na inclusdo social de
catadores de matetiais reciclaveis por meio da Secretaria Execu-
tiva do Comité fnernimisterial de Inclusio Social ¢ Eeononica
dos Catadores de Matertals Reutilizdveis ¢ Reciclavels- CIISC.
As finadidades do comité sio a coordenagio ¢ o menitoramento
do Programa Pro-Catador e o estimulo ¢ acompanhamento da
implementacio da Coleta Seletiva Soliddria, Fatre as agoes diz
CHSC, merecern destaque a promogao de capacitagao, viabi-
fizagao de equipamentos € SUMOos para ¢ trabathe dos caiado-
res cmpcmli\ ados. a incubugao de u,mpemlivm e associagies,
estudos e pesquisas, linhas de credito. O Programa Pré-Catador
poderd ser realizade em cooperagdo com orgios ou entidades
da administracao publica federal ¢ drgios ¢ entidades dos Es-
tados, Distrito Federal ¢ Municipios que a ele aderirem {De
crelo Federal N 7.405/2010). (SECRETARIA GERAL, 2014).
[}y Acesso aos recursos do FGTS/FAT por entidades Privadas:
O recursos provenientes do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) ¢ do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
extie entre os recursos da Unido, No entanto, merscem des-

tigue especial, pois permite que entidades de direito privado

ranthém acessem recursos do FGTS/FAT, com o objetiva de

aphici-fos em acdes de saneamenio hasico,

) financiamento a entidades de direito privado, por meio de
recursos do FGTS/FAT para fins de financiar unidades de co-
nsporte, transbordo e sistemas de tratamento ¢ dispo-

leta,

s1cio final de residuos solidos, em substitnican aos hixoes, pri

68

vilegiando aterros sanilarios ¢ instalagoes para a reatilizagdo,
reciclagem ¢ aproveitamento econumico de matertais recicla-
veis, provenientes da coleta seictiva, dar-se-d ne bojo de pat

cerias publico-privadas celebradas cutre as entidades privadas
¢ 05 entes de direrto publico (in casu, o Consorcio Publico que
se pretende constituir), com o obietiva de obtengao de recursos
suficientes para a implantagdo, operagio, manutengay do em-
preendimento.

Outra forma que vem sendo aplicada dentro do estado do Ge

ard saa as Parceria Publico-Privada - PPP. por meio du Lei Ne
11.079, de 30 de dezembro de 2604, que eslabelece normas ge

rais para licikagio e contratagdo ne ambito da administragio
publica. Por intermédio de uma PPP. a Unido, os Batados ou
s priviadas

os Municipios podem selecionar e contratar ctupry
que ficario responsav
publico por prazo determinado

is pela prestagio de servigos de mleresse

De acordo com a Associagdo Brasileira das Empresas de Lim
peza Publica ¢ Residuos Especiais { ABRELPL 2014), as PRP
nos servicos de limpeza urbana ¢ manejo Jar residuo sao con

sideradas a methor solucido para 08 MUNKIPIos hrasileiros se
adequarem s exigéncias da PN RS e destaca que a maior parte
dos municipios, principalmente 0 pequenus, 1130 conta com
recursos suficienies nem capacidade teenica pard muodernizar
a cadeia produtiva do residuo, da varrigio ¢ cotela ate a correld
destinacio final dos residuos ¢ a operagao Jo aterros ou esta

coes de Lratanento,

9.6. PERSPECTIVAS E CONDICIONANTES DE
CRIA(;EO DE TAXAS, TARIFAS QU PRECO
PUBLICO

¢ahe observar que a sustentabilidade financera Jdos servigos de
Jimpeza urbana ¢ manejo dos residuos solidos vai depender dos
madelos de gestio. do gerencramento dos servicos ¢ das formas
de cobranga. Do modela de cobranga dependera s obtencao de
resultados favordaveis em relagio aos resultados do cumprimen
to da gestdo hierarquizada das residuos, tais come a redugio da
quantidade de rewitos. Este modelo de gestao deve prionzar a
transparéncia ¢ a destinagio exclusiva dos rectirses financeros
obtidos para o setor de residuos solidos.
Um dos temas mais redamados pela classe politica ¢ que en
valve a administracio pablica brasileira, € ¢ questdo tributéria,
de um lado pela caréncia de recursos para alender a construgio
da infraestrutura pablica ¢ o custein dos servigos soaas ¢ de
otitro para aliviar a pesada carga de impostos.
A Constituicio Federal, Estadual e a Lei Qrganica Munictpatas
SegUremm 4oy IMUIICpios a o smpeténcia de cada muaicipio de-
crelar tributos necessarios so custeio dos servicos pablicos e de
suas atribuicdes constitucionais. A tributagio, alem de propiciar
aarrecadagao derecursos financeiros paraocusteio puiblico pode
destinar-se a correcdo de aspectos indesciados da coonomia,
Conforine o Cédigo Tributarie Nocional ha trés especies de
tributos: 0s impostos, & (axas € as contribuicoes de methoria
Japa ocasa dos residuns solidos € relevan(e a diferenciagao en
bre tasas ¢ iMpostos, Visko que o8 servigns de limpeza urbana
deverio ser custeados pelos nltumos, A limpeza wibana. por ser
um servigo geral, nao pode ser remunerada por meto de laxa,
devendo ser custeada exclusivamente poy meio da arrecadagao
de impostos, Diferentemente de taxa, imposto ¢ o tributo cula
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hirlgacao tem por situacio independente de

yualguer atividade a relativa ao contribuinic ¢
serviva para financiar 3 manutengao da administragio publica,

wiblicos ¢ infraestrutura

Os servicos que compreendem a manutengio da limpeza urba-
na, apesar de serem especificos. ndo sio divisivels ¢ seus usu-
drios nao sao identificaves. pois beneficia toda a coletividade.

SendO INTpPoss determinar quem sdo oz usuarios isolada

mente comsiderados. Bste € o entendimento adotado pelo Su
perior Tribunal Federal, que decidiu pela inconstitucionalidade
Jdu T Tasa de Dimpeza Pablica, Conservagao de Vias e Logra
douros’, por “ter falo gerador prestagao de servigo inespecifico,
fae roensuravel, indivisivel e insuscetivel de ser referido a de-
ferninado contribuinte, nao tendo de ser custeado senao por
mwio do produto da arrecadagae dos impostos gerals”
Desta forma, se ¢ possivel ao Fstado identificar os usuirios de
determinado servigo ¢ estes conseguem igualmente identificar
vice que estd sendo prestado, o justa é deles cobrar pela
vidade estatal ¢ ndo transferir o encargo para toda a socie-

utilizando-se das receitas provenientes de impostos, re-

wlos em decorréncia de diversas manilestagoes de riqueza.

icos referentes ao maneio dos residuos soli-

ratretdnta, 08 [
em espectal a caleta, transporte transbordo, tratamento ¢
final, tendo cm vista serem especificos ¢ divisiveis,

destinaga
portanto possiveis de se identificar os uswdrios dos servicos. a
estes podem ser cobrados mediante taxa. Assim, o Poder Pi-
blico podera instituir taxa de mancjo de residuos solidos para

rvicos prestados divetamente pela ente estatal, desde que

y incluam @ remuneracao por servigos indivisivels (limpeza
urbena propriamente ditad, tendo o vator Lotal da arrecadagao

correlacio razodvel com o valor do servigo e que seja adotado

riterio adequado de mensuragio do grau de utilizacio indivi
dual do servige. Cabe nbservai que mesmo ndo sendo o Critério
ideal, ¢ lewal o wtilizacio de clementos da base de caleulo do
ca do imovel.

IPTU como o c\cmph\ da 3
Noque diz respeito a subsidios, a Lei ne 11,445 de 05 de janeiro
Lei do Sancamento, define subsidios comn o “insiru

andmico de politica social para garantiv a universali-

W do acesso ao saneamento bdsico, especialmente para po

pubicies ¢ localidades de baixa renda”. Suhsidios sao tambem
formas de assisténcia financeira nio reembolsavel empresti
mios « lawas de jaros reduzidas, abatimento de impostos, sub

ciicdo governamental direta, ¢ doagdo de equipamentos pari
aces pablicas de governo ou Jde catadores, entre outras.

dlernativas de subsidios sdo entan uma das formas de
{

onlinbur parg suprie as ne essidades de recursos para a capa

Ceciar de recursos humanos, equipamentos para coleta de re-
siduos ¢ implementagao de infraestrutura para disposicao final
adequada de rejeitos, de muitos municipios cearenses que nao
dispoent de sistemas de gestao de residuos ¢ contam apenas
com catadores, sem qualquer assisténcia piblica, para o forne-
Cimento da matéria prima necessaria a indastria da reciclagem.
Oulros instrumentos, de natureza econdmica ou de gestao, tan
to podern contribuir inauceiramente para o fortalecimento do
meresso de recursos financeiros come podem ser redutores de
sastos. Com hase em estudo realizado pelo IPEA, estio rela-
cronados a seguir alguns desses instrumentos:

®fana unitaria de coleta por unidade de residuo gera-

do cobianga em funciao da auto declaracio da unidade

verador de residuos solidos, resultando em ingresso de

%,

i

290090§3}

3P
ncos JeTo

S

M recursos financeires para o custe
feta ¢ disposicao tinal de residuos dom

® A larifa & a remuneracio devida pelo usuario ao pres

ot potencial dos

tador de servigo pela utilizagio of
servigos de natureza continua, Esta tarda deverd remune

. divetos ¢ indiretos, parg @

rar todos os custos ¢ desp

prestagio dos servicos, inclusive @ amoriizago dos inves
timentas, os custos operacionas o de regalagio ¢ fiscaliza

er consicerada a

i dos ~L‘('\~lgu\. !.-.‘!'\ﬂﬂxllldn QUi
capacidade de pagamento dus usaarios noe stabelecimen
to da taria
A seguir, apresenla-se um modelo da Prefeitura de Jundiai = 5P
(Decreto n“27.240/2017) que estabelece o caleulo de cobranga
de taxa de coleta de lixo, onde sera dividida entre os contri
buintes proporcionalmente as areas construidas dos bens de
imoveis, situados em locais que se déa atwagdo do servigo pres

tado, segunda a formula:

VTCXFL
TAC

VUTm*AC =

Ounde:
VUTmM?AC =

ared;

Valor unitario da taxa por metro quadrado e

V' T{C= Valor total do custero,
T =

Fl= Fator de localizagao {Fatores estabelecidos pela prefeitura

Total das areas construidas:

de acordo com ¢ zoneamento urbano)

\ instituicio de taxas, tarifas ¢ pregos piblicos por meto da
Jei dos Municipios estao mseridas pe minuta do protocolo de
intencao dos consorcios para 4 Gestdo Integrada de Resideos

Solidos.

10. VIABILIDADE JURIDICO-INSTITUCIONAL

A viabilidade Juridico-fnstitucional desse modelo seguira a mi
nuta do protocolo de intengdes da Regian do Sertao Norte, que
abril de 20053

eiro de 2007, pela Lei no, 12,305

se regera pelo disposto na Lei nv 1 107, de &

pela Lei no, 11445, de 5 dea
de 2 de agosto de 2010, e respectivos regulamentos, peto Con
irato de Consorcio Pablico. por seus estatutos ¢ pelos demais
atos ou normas que ventha a adotal
Conforme descrito o PCSAL
A Minuta de Protocolo de Intengoes submetida
aus nu[[n‘_{;\n’m prapoe fres nevos instrumentos de
gestan: O recurso @ uma Urganizaqao Social, a tns
tituigao de um Fundo Regional de Financiamento
do Maneio Diterenciado de Residuos S dickos ¢ seu
correlato a nivel municipal - Fundo Especial para
Manejo de Residuos Solidos Urbanos, A OS5 - Or
ganizagio Socil selecionada entre as dechicadas a

Protegiu ¢ preservacio do miejo ambiente, yespon

dera pela comercializacio dos residues e noe

do Consércio. Os recursas obtidos com a venda

dos materiais serdo destinados wo Fundo Regional
de Financiamento cua aplicagho sera destinada ao
pagamento dns custos operacioiais cont & voleta ¢
processamento dos residuos e para suporte 4 acoHes

de inclusan de catadores

.
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Recomenda-se gue o municipios estabelecam consor-
cio buscande seguir as normas vigentes, como os muni-
cipios de Ipu & Hidrolandia gue constituem o Consorcio
Publico de Mangjo de Residuos Solidos da Regiao Ser-
tan de Crateus & os municipios de Alcantaras, Cariré,
Coreall. Forquilha. Frecheirinha, Graca, Groairas, Mas-
sape, Meruoca, Moraujo. Pacuja, Pires Ferreira. Reriu-
taba Santana do Acarat, Senador Sa. Sobral & Varota
aderiram ao Contrato de Consécio Publico de Gestao
Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana
de Sobral — CGIRS — RMS. Dessa forma, segue anexo
um modelo do protocolo de intengao.
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