DECISAO DE IMPUGNACAO

PROCESSO:

Pregao Eletronico N2 PMPF.01.100125.PE.SEDUC

OBIJETO:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DESTINADOS A ALIMENTAGCAO ESCOLAR PARA OS ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE ENSINO DE PIRES FERREIRA — CEARA.

DATA DE ABERTURA / HORARIO:

28/02/2025 AS 09H:00M

LOCAL:

Prefeitura Municipal de Pires Ferreira— Setor de Licitacdo

PLATAFORMA:

compras.m2atecnologia.com.br

IMPUGNANTE:

F. ROUMES R. DE AGUIAR - EPP, CNPJ/MF: 20.169.492/0001-50.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n2
PMPF.01.100125.PE.SEDUC, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A ALIMENTACAO ESCOLAR
PARA 0S ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE PIRES FERREIRA — CEARA.

A impugnacdo foi apresentada pela empresa F. ROUMES R. DE AGUIAR - EPP, inscrita no
CNPJ sob o n? 20.169.492/0001-50, recebido por meio eletrdnico, em 24/02/2025 as
15H:48M, por meio de Peticionamento encaminhado na plataforma:
compras.m2atecnologia.com.br.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no Art. 164 da Lei 14.133 de 12
de abril de 2021, interpbs impugnacdo aos termos do Edital de Licitacdo epigrafado,
conforme argumentos expostos em sua pega de impugnacdo, pleiteando em sintese o
exposto abaixo:

1 - Que seja atualizado a especificacdo do item 12 leite em pé;
2 - A previsdo dos documentos como fichas e laudos de modo que n3o pode a Administracio

Publica frustrar a exigéncia legal de amplitude da qualificacio;
"
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3 - Que seja o Edital retificado;

4 — Que seja recebida a sua IMPUGNAGAO AO EDITAL, sendo julgada PROCEDENTE por este
Pregoeiro.

3. DA ANALISE DO MERITO

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do Art. 52 da
Lei 14.133 de 12 de abril de 2021, que dispoe:

Art. 52 Na aplicacéo desta Lei, serGo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da __igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional _sustentdvel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Passemos, a seguir, a analise das alegages contidas no pedido de impugnac3o.

4. RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de resposta ao pedido de impugnac¢do ao Edital de Licitagdo acima epigrafado,
apresentado pela empresa F. ROUMES R. DE AGUIAR - EPP, inscrita no CNPJ sob o n2
20.169.492/0001-50.

5. DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, qualquer pessoa
é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Portanto, admite-se e julga o pedido de impugnacao formulado pela empresa F. ROUMES R.
DE AGUIAR - EPP, nos termos da legislagdo vigente de sua legitimidade.
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6. DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAQ

Considerando que o pedido foi protocolado no dia 24 de fevereiro de 2025 e que a data de
abertura do certame esta marcada para o dia 28 de fevereiro de 2025, é clarividente afirmar
que a presente impugnacdo ao edital referente a este Pregdo Eletrénico é tempestiva por
ter sido protocolado no prazo de 03 (trés) dias tteis anterior a data de abertura do certame,
estando, portanto, em conformidade com os termos do item 14 do Edital e com o disposto
no caput do art. 164 da Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021.

7. DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Conforme o subitem 11.2 do Edital deste Pregdo Eletrénico, regido pelo paragrafo tnico, do
art. 164, da Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, a resposta a impugnacao ou ao pedido de
esclarecimento, sera divulgado em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia Gtil ulterior a data da abertura do certame.

A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
uteis, limitado ao dltimo dia util anterior a data da abertura do
certame

Considerando que o pedido foi protocolado no dia 24 de fevereiro de 2025, resta que o 32
dia util ap6s o protocolo da impugnagdo se dard na data de 27 de fevereiro de 2025,
portanto, é clarividente afirmar que a resposta a impugnac&o é tempestiva.

8. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Em suma, a impugnante afirma que o instrumento convocatoério restringe a sua participacio
neste certame, pois de acordo com o seu entendimento, as fichas técnicas e laudos, e
especificacdes de alguns itens estdo em desacordo com as normas legais e necessitam serem
reformulados.

9. PEDIDO

1 - Que seja atualizado a especificagdo do item 12 leite em pg;

2 - A previsdo dos documentos como fichas e laudos de modo que ndo pode a Administracdo
Publica frustrar a exigéncia legal de amplitude da qualificacdo;

3 - Que seja o Edital retificado;

4 — Que seja recebida a sua IMPUGNAGAO AO EDITAL, sendo julgada PROCEDENTE por este
Pregoeiro.

10. ANALISE DAS ALEGACOES
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E importante informar que a administracdo publica detém a discricionariedade de seus,atos
e encontra fundamento e justificativa na complexidade e variedade dos problemas que o
Poder Publico tem que solucionar a cada passo e para os quais a lei, por mais casuistica que
fosse, ndo poderia prever todas as solugdes, ou, pelo menos, a mais vantajosa para cada caso
ocorrente.

H4 certa discricionariedade conferida a Administragdo Publica na elabora¢do das regras
editalicias, como a especificagdo do objeto, as condicbes de execugdo, as condi¢cdes de
pagamento etc.

Em relagdo as especificagcdes dos itens ora impugnados, faremos uma analise ponto a ponto:
ANALISE DA ALEGACAO N201

Em referéncia a descri¢do do item Leite em P9, esclarecemos que a especificacdo vélida para
o certame é a de 200g, conforme indicado na coluna Unidade de medida do Respectivo item.

A men¢do a gramatura de 300g trata-se de um mero erro material que ndo compromete a
lisura do processo licitatdrio, tampouco acarreta qualquer prejuizo a competitividade entre
os licitantes.

O equivoco ndo restringe a participacdo nem gera vantagem indevida a qualquer
concorrente, sendo plenamente possivel a continuidade do certame sem prejuizos a disputa.

ANALISE DA ALEGACAO N202

A exigéncia de fichas técnicas e laudos dos géneros alimenticios é fundamentada por
diversas razbes que visam garantir a qualidade, seguranca e conformidade dos produtos
alimenticios fornecidos na alimentacdo escolar.

As fichas técnicas e laudos permitem verificar a composicio dos alimentos e a origem
dos ingredientes, reduzindo o risco de contaminagdes quimicas, fisicas ou microbioldgicas,
certificando que os produtos seguem as normas estabelecidas por drgdos reguladores, como
Anvisa, MAPA e etc.

N3o assiste a razdo a impugnante quanto ao pedido para que as licitantes ndo
apresentem as fichas e laudos, pois as empresas fornecedoras de merenda escolar tém a
obrigacdo de obter os laudos técnicos e fichas técnicas de seus produtos com antecedéncia,
pois os laudos antecipados permitem identificar e evitar alérgenos que possam causar
reagdes adversas, atendendo as necessidades especificas de alunos com restricBes
alimentares.

A legislacdo brasileira, como a RDC n2 275/2002 da Anvisa e outras normas locais,
exige que alimentos destinados a merenda escolar sejam seguros, nutritivos e livres de
contaminagoes.

X
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Nos processos de licitagdo e fiscalizacdo, as empresas devem de'md_hstrar
conformidade com os requisitos técnicos e legais. Ter os laudos prontos com antecedéncia
evita penalidades e a desclassificagdo em contratos publicos.

Observa-se também que é comum érgdos de controle sanitario realizam inspe¢des
frequentes, e a auséncia de laudos pode resultar em apreensio de produtos ou suspensio
de atividades das empresas fornecedoras de géneros alimenticios.

A andlise antecipada do produto possibilita a empresa identificar condicdes
especificas de armazenamento e transporte que preservem a qualidade e evitem
desperdicios.

A obtencdo antecipada de laudos permite detectar ndo conformidades antes que o
produto seja distribuido, evitando atrasos no fornecimento.

Obter os laudos em mdos garantem que os produtos sejam aprovados antes de sua
utilizagdo, evitando interrupgGes na entrega da merenda.

Empresas que obtém laudos técnicos de forma proativa demonstram
comprometimento com a qualidade e a seguranca alimentar.

A disponibilizacdo de informagbes sobre a qualidade dos produtos aumenta a
credibilidade junto aos pais, alunos e gestores escolares.

Nao procede a afirmacdo de direcionamento do certame, haja vista o edital facultar
os exercicios de 2023, 2024 e 2025 para a apresentacdo dos documentos requeridos,
conforme disposto no subitem 5.4.1.5.4, se n3o, vejamos:

5.4.1.5.4. Deverd ser apresentado junto das amostras as
respectivas fichas técnicas, laudo fisico-quimico e laudo
microbiolégico dos anos, 2023, 2024 ou 2025, para uma
avaliagdo mais especifica dos géneros a serem fornecidos
pela contratada;

Por fim, a obtencdo antecipada de laudos técnicos ndo é apenas uma obriga¢io
legal, mas também uma pratica essencial para garantir a seguranca alimentar, a
conformidade regulatéria e a eficiéncia no fornecimento de merenda escolar. Além disso,

previne atrasos, penalidades e riscos a saude dos alunos, promovendo um ambiente
alimentar mais seguro e confiavel.

Por todo o exposto, resta claro que as licitantes que participem de processos
licitatdrios para fornecimento de merenda escolar devem ter de antem3o os laudos dos
produtos que fornecem aos érgdos publicos, ndo se justificando a dilatacdo de prazo maior
do que o ja disponibilizado no edital para a apresentag¢do dos laudos e fichas requeridos.

ANALISE DA ALEGACAO N203
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De inicio, é importante informar que as especificacdes dos itens foram todas”
extraidas do CATMAT — Catélogo de Materiais do Governo Federal e que as estimativas de
precos foram cotadas por meio de sistema de busca de precos de contratacdes similares em
outros 6rgdos da administracdo publica.

A utilizagdo do CATMAT - Catdlogo de Materiais do Governo Federal como base
para as especificacbes dos itens na aquisicdo de produtos, incluindo alimentos para a
merenda escolar, é justificada por diversos fatores, relacionados a padronizacio, eficiéncia
administrativa e conformidade com normas legais.

O CATMAT fornece descrices padronizadas para itens, garantindo que as
especificagdes sejam claras, objetivas e apliciveis em diferentes contextos, além de evitar
erros ou interpretacdes divergentes nas especificacdes dos produtos, reduzindo o risco de
conflitos durante o fornecimento.

A Lei de Licitagdes exige que os editais e contratos contenham especificacdes
técnicas que assegurem a qualidade do objeto. O CATMAT ja oferece essas especificacdes
de forma estruturada, promovendo eficiéncia e padronizacdo. O CATMAT é atualizado
regularmente pelo Governo Federal, incorporando novos itens e revisando descri¢bes para
garantir alinhamento com as melhores praticas.

A utilizacdo de especificacGes ja disponiveis no CATMAT elimina a necessidade de
criar descri¢des do zero, reduzindo o tempo e os custos administrativos.

Especificagbes padronizadas incentivam a participacdo de mais fornecedores,
ampliando a concorréncia e contribuindo para a obtenc¢io de pregos mais vantajosos.

O uso do CATMAT facilita o acompanhamento pelos 6rg3os de controle, garantindo
que as especificacbes sigam padrdes técnicos adequados e previnam direcionamentos
indevidos.

As especificacdes foram adotadas considerando a qualidade e adequacdo dos
produtos as demandas especificas do setor publico.

Para itens alimenticios, o CATMAT ja contempla aspectos relacionados a seguranca
e composi¢do nutricional, essenciais para a merenda escolar.

Ademais, a utilizagdo das especificacbes do CATMAT nas aquisicbes publicas
promove eficiéncia, transparéncia e padronizacdo, reduzindo custos administrativos e
garantindo a qualidade dos produtos adquiridos. Além disso, assegura que as compras
publicas estejam em conformidade com a legislacdo e os melhores padrdes técnicos
estabelecidos pelo Governo Federal.

Em relagdo ao pedido da impugnante para a apresentacdo de marcasse cotagdes
dos produtos vale informar que as estimativas de precos foram cotadas por meio de sistemas
de busca de precos de contratacGes similares realizadas por outros 6rgdos da administraco
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publica, que é uma pratica amplamente justificavel e vantajosa, ndo havendo a solicitacdo
de cotagdes diretamente a fornecedores.

A legislacdo exige a realizacdo de pesquisas de mercado para garantir que as
contratacfes publicas ocorram a precos justos e compativeis com os valores de mercado.

A consulta a contratos ja realizados permite identificar precos mais vantajosos
praticados em condigdes similares, evitando sobreprecos e prejuizos ao erario, garantindo
que as estimativas sejam baseadas em informacgGes publicas, acessiveis e verificaveis,
fortalecendo a transparéncia do processo de aquisi¢do.

Os pregos baseados em contratagdes similares sdo documentados e podem ser
facilmente verificados por 6rgdos de controle, como Tribunais de Contas e Controladorias.
Ao utilizarmos contratagdes similares como referéncia, garante-se que as estimativas sejam
baseadas em parametros padronizados e coerentes com a realidade da administracio
publica.

A pratica de utilizar sistemas de busca para consultar precos de contratacbes
similares em outros 6rgdos da administragdo publica é n3o apenas legitima, mas também
essencial para assegurar transparéncia, economicidade e conformidade com a legisla¢do
vigente. Essa metodologia fortalece a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e
proporciona seguranga juridica aos processos licitatorios.

Em relacdo as marcas dos produtos das estimativas de precos de contratacdes
similares de outros dérgdos da administracdo publica, observa-se que nem sempre s3o
informadas pelos sistemas de cotagdes. Ndo informar a marca dos produtos nas estimativas
de precos evita qualquer direcionamento para fornecedores ou marcas especificas,
garantindo igualdade de condigBes para todos os participantes da licitagdo.

A auséncia de mencdo a marca permite que fornecedores apresentem suas préprias
propostas, com produtos que atendam as especificagbes técnicas, ampliando a
concorréncia. Estimativas devem se basear nas caracteristicas técnicas, funcionais e de
desempenho dos produtos, ndo em suas marcas, para assegurar que o objeto da licitacdo
atenda as necessidades da administragdo publica.

Em sistemas como o Painel de Precos ou Comprasnet, os precos refletem um
panorama geral de mercado, sem se restringir a produtos de marcas especificas.

Indicar marcas nas estimativas pode levar a questionamentos ou impugnacdes no
processo licitatorio, sob alegacdo de direcionamento ou favorecimento. A auséncia de
marcas nas estimativas fortalece a transparéncia e a imparcialidade do processo.

A indicagdo de marcas nas estimativas pode restringir a participacdo de
fornecedores e limitar as possibilidades de oferta, resultando em precos mais altos.
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A ndo inclusdo de marcas direciona o processo para selecionar o produto que

atenda as especificagdes ao menor custo, independentemente do fabricante.
O objetivo das estimativas é identificar precos praticados para produtos que
atendam aos requisitos técnicos, ndo as marcas especificas.

Contratacdes similares realizadas por outros 6rgdos geralmente priorizam as
caracteristicas dos produtos, sendo a marca apenas um detalhe circunstancial.

A exclusdo das marcas dos produtos nas estimativas de precos obtidas de sistemas
de contratagdes similares é essencial para garantir isonomia, ampliar a competitividade,
assegurar conformidade legal e promover economicidade no processo de aquisi¢do publica.
A prética direciona o foco para as caracteristicas técnicas e funcionais dos produtos,
fortalecendo a transparéncia e a eficiéncia administrativa.

Como anteriormente informado e justificado, as especificagbes técnicas foram
elaboradas pela profissional nutricionista da municipalidade de acordo com o CATMAT para
a elaboragdo do documento de formacdo da demanda, ndo havendo necessidade do
profissional responsdavel pelo ETP.

E oportuno salientar que a licitagdo é o instrumento de sele¢do, na qual se busca
obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnacdes sdo ferramentas que
devem ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou omissdes, que possam
corromper a legalidade e a isonomia do certame. O alinhamento do descritivo técnico e das
condi¢cdes de fornecimento do objeto em coeréncia com as especificacbes técnicas e
disponiveis, devem também primar pela plena execucio do objeto proveniente do processo
de licitagdo em questdo.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificacdes do objeto
a qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condi¢es de sua execugdo para
adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos
meios aos fins. Pois quando a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso
significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um
universo de condutas possiveis, para a plena satisfagdo do interesse publico, sendo que essa
busca pautou as especificacdes e exigéncias contidas no Termo de Referéncia do certame
em questao.

Por fim, ndo ha que se falar em limitacdo da competitividade do certame ou
direcionamento, visto que as especificacdes, sdo especificacdes extraidas de Catdlogo do
Governo Federal, altamente confidvel, de modo que todo produto que possua qualidade
similar ou superior comprovada podera ser aceito pela administrac3o.

Portanto, julga-se o pedido de impugnacdo, conforme passa a expor:

11. DECISAO
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Em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fun¢des, da motivacio, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, bem como ao principio da COMPETITIVIDADE.

INDEFERE-SE A IMPUGNACAO, CONFORME PASSA A EXPOR:

INDEFERE-SE o pedido de impugnagdo ao Edital de Licitagdo Epigrafado, regido pela Lei n2
14.133, de 2021.

12. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

Ante ao apresentado, o entendimento é de que a impugnacdo ao edital ndo sera acatada.

13. DA DECISAQ

Sendo assim, na forma do parégrafo tnico do Art. 164 da Lei 14.133/2021, entende este
pregoeiro, pelo NAO ACOLHIMENTO do pedido de impugnagdo apresentado pela empresa
F. ROUMES R. DE AGUIAR - EPP, inscrita no CNPJ sob o n2 20.169.492/0001-50.

Por fim, comunicamos que aos atos motivadores sera dada a devida publicidade.

Pires Ferreira-CE, 26 de fevereiro de 2025.

/ FRANCISCO ERIC BATISTA XIMENES
Agente de Contratacdo/Pregoeiro
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M2A PROCESSOS

Detalhes do processo administrativo

Processas adrninisirativos

PROCESSO ADMINISTRATIVO - N° PMPF.01.100125.PE

Documento de Formalizagdo de Demanda Objeto

2412060001 Contratagdo de empresa para o fornecimento de géneros alimenticios destinados
a alimentagéo escolar para os alunos da rede publica municipal de ensino de
Pires Ferreira — Cear@

Unidade gestora Registrode preco Pesquisa de pregos Fundamentagédo legal Certame

08 - Secretaria de Educacao (2024) NAO 202412160002 Lei federal n°®14.133 de 01 de abril de 2021
Art. 28, inciso |

Data do processo ﬁ Data da autorizagdo ﬁ Data da autuagéo ﬁ Data do parecer juridico % Valor de referéncia ,.,' Situagdo
06/12/2024 10/01/2025 10/01/2025 13/01/2025 R$1.667.381,70 ° Publicado
10 visualizagbes
lﬁi Modo de disputa H ClassificagGo Critério de julgamento "3 Tipo de apuragéo RR}Z Fornecedores Inscritos Data da publicagio
Aberto e fechado Compras “ Menor Prego Lote 1 © 17/02/2025
4 Abertura da contratacgdo
© 28/02/2025 as 09:00
‘= ltens I lotes /) Documentos de Formalizagdo de Demanda [l Documentos 57 Tramltagoes 20 Comissdes [} Publicagdes

[[1 Documentos para credenciamento/habilitago ;= Declaragdes para credenciamento (3 Esclarecimentos /A Impugnugoes E contratos
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Data da
Proponent Dat Tit & tulo/R 14 Situacdo Acd
ponente ata itulofimpugnagéo resposta Titulo/ esposta ituag cées
F.ROUMES R.DE AGUIAR - E.. 24/02/202515:.. CONTRATO SOCIAL F ROUMES 27/02/202510:01 SEGUE EM ARQUIVO A DECIS.. Indeferico Eﬁ
F.ROUMES R.DE AGUIAR - E.. 24/02/202515.. RG REPRESENTANTE FROUMES  27/02/2025 09.. SEGUE EM ARQUIVO A DECIS... Indeferido I
. . : f )
F.ROUMES RDE AGUIAR - E.. 24/02/202515.. FROUMES R. AGUIAR, VEM ATR.. 27/02/2025 09.. DECISAO DE IMPUGNAGAQ | & | -
— |
Ir para pagina 1 w 0 v 3registros

[ =] Atendimento Online [Rg




M2A PROCESSOS

E3 Atendimento Online



