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CONSTRUTORA

IMPUGNACAO AO EDITAL
ILEGALIDADE NA COBRANCA DE TAXAS POR PLATAFORMA ELETRONICA PRIVADA
(Acérddo TCU n2 2916/2025 — Plenario)

A Comiss3o de Licitacdo / Agente de Contratacio
Prefeitura Municipal de Pires Ferreira
Concorréncia Eletrénica - PMPF.01.291225.CE

SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n221.181.254/0001-23, com sede no Municipio de Mombaca/CE, por seu representante legal,
o Sr. Igor Silva Lima, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 165 da Lei n2 14.133/2021,
apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir
expostos.

| — DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva, uma vez apresentada dentro do prazo legal previsto no art.
165 da Lei n? 14.133/2021, antes da realizagdo da sessao publica.

A impugnante é parte legitima, pois atua no ramo compativel com o objeto licitado e possui interesse
direto em participar do certame, sendo afetada de forma imediata pela exigéncia editalicia ora
questionada.

Il - DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

O edital impugnado impd&e, como condi¢do para participagdo no certame, a utilizagdo de plataforma
eletrénica privada que exige o pagamento de taxas pelos licitantes, seja para cadastro, habilitacdo,
participac¢do ou, ainda, mediante percentual incidente sobre o valor do contrato do licitante
vencedor.

Tal exigéncia configura restri¢do indevida a competitividade, criando 6nus financeiro ndo previsto em
lei e transferindo aos particulares custos inerentes a atividade administrativa.

Il - DA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA COBRANGA DE TAXAS

A Lei n2 14.133/2021 nio contém qualquer dispositivo que autorize a cobranga de taxas, tarifas ou
emolumentos dos licitantes ou dos vencedores do certame para custeio de plataformas eletrdnicas
privadas.

O Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar a matéria no Acdrddo n2 2916/2025 — Plenario, consignou
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expressamente que a pratica de cobranca por plataformas privadas carece de respaldo legal,
conforme registrado no Achado I11.4, as péaginas 17 a 19 do referido julgado.

O TCU esclareceu que, diferentemente do regime juridico anterior (Lei n2 10.520/2002), a atual Lei
de Licita¢gdes ndo reproduziu qualquer autorizagdo para cobranca de valores dos licitantes, razéo pela
qual tal prética tornou-se manifestamente ilegal.

IV — DO ART. 175 DA LEI N2 14.133/2021 E SUA EFICACIA LIMITADA

O art. 175, §12, da Lei n2 14.133/2021 limita-se a autorizar a utilizagdo de sistemas eletrdnicos
fornecidos por pessoas juridicas de direito privado, desde que integrados ao Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP.

Contudo, conforme assentado pelo Tribunal de Contas da Unido (pag. 18 do Acdrddo n2 2916/2025),
referido dispositivo constitui norma de eficécia limitada, carecendo de regulamentac&o especifica
quanto a forma de contratagdo e remuneragdo das plataformas privadas.

Na auséncia dessa regulamentacdo, ndo é juridicamente admissivel o repasse dos custos
operacionais aos licitantes, devendo eventual remuneragdo da plataforma ser suportada
exclusivamente pela Administragdo Piblica.

V — DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E A LEI DE LICITAGOES

A exigéncia de pagamento de taxas pelos licitantes viola frontalmente os principios da isonomia,
competitividade, economicidade e obtengdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 11 da Lei
n2 14.133/2021.

Conforme destacado pelo TCU a péagina 19 do Acérddo n2 2916/2025, a cobranga cria barreira
artificial & participacdo, reduz o universo de concorrentes e afeta especialmente microempresas e
empresas de pequeno porte.

Além disso, tal exigéncia configura verdadeiro critério de habilitagdo indevido, ndo previsto no rol
taxativo dos arts. 62 a 70 da Lei n2 14.133/2021, em afronta direta ao art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal.

VI — DA AFRONTA A SUMULA 272 DO TCU

A Simula 272 do Tribunal de Contas da Unido veda expressamente a inclusdo, em editais de licitacao,
de exigéncias que imponham aos licitantes a necessidade de incorrer em custos antes da celebragdo

do contrato.
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A cobranga de taxas pela plataforma eletrénica privada, como condi¢do para participacao no
certame, enquadra-se exatamente na hipétese vedada pela simula, reforcando a ilegalidade da

exigéncia editalicia.

VI — DO RISCO DE NULIDADE DO CERTAME E RESPONSABILIZACAO DO GESTOR

A manutencio da exigéncia impugnada expde o certame a grave risco de nulidade, além de sujeitar o
gestor publico a responsabilizagdo perante os érgdos de controle, conforme ja sinalizado pelo

proprio Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n? 2916/2025.

A adocdo de entendimento contrario ao firmado pelo TCU afronta a jurisprudéncia consolidada da
Corte de Contas e compromete a seguranga juridica do procedimento licitatério.

VIIl - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) O conhecimento e acolhimento da presente impugnagao;

b) A imediata exclusdo de qualquer exigéncia de pagamento de taxas, tarifas ou percentuais

vinculados a plataforma eletrénica privada;

c) A retificacdo do edital, assegurando a gratuidade de participagdo aos licitantes;
d) A suspensdo do certame até a corregdo das irregularidades apontadas;
e) Caso n3o acolhida, seja assegurado o encaminhamento da matéria aos Tribunais de Contas

competentes.

Termos em que,
Pede deferimento.

Mombaca/CE, 16 de janeiro de 2026.

CtANAB DGIAMERT '
IGOR DA SILVA LIMA
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Igor da Silva Lima

Representante Legal

SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA
CNPJ n221.181.254/0001-23
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GRUPO I - CLASSE V — Plenério 91‘1;1 |
TC 023.242/2024-8 % e
Natureza(s): Relatério de Auditoria u :
Orggo/Entidade: Ministério da Gestio e da lnovagao Em Servu;os
Publicos

Interessados: ~ Assessoria Especial de Controle Interno do
Ministério da Gestdo e da Inovagdo Em Servicos Publicos;
Secretaria de Gestdo e Inovacéo (00.489.828/0073-20); Secretaria-
executiva do Ministério da Gestdo e da Inovacdo Em Servicos
Publicos.

Representagdo legal: Ana Luiza Queiroz Melo Jacoby Fernandes
(51623/0AB-DF), Augusto Cesar Nogueira de Souza
(55713/0AB-DF) e outros, representando Associagdo das
Empresas de Tecnologia Para Contratagdes Governamentais
(ATCQG).

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCALIZACAO
SOBRE O USO DAS PLATAFORMAS ELETRONICAS
PRIVADAS PELOS ENTES SUBNACIONAIS NAS
LICITACOES CUSTEADAS COM RECURSOS FEDERAIS
DESCENTRALIZADOS, COM O OBJETIVO DE VERIFICAR A
CONFORMIDADE DOS RESPECTIVOS REQUISITOS DE
CONTRATACAO E DE SISTEMAS DE TI. RISCOS A
COMPETITIVIDADE E A TRANSPARENCIA ADVINDOS DO
USO DE PLATAFORMAS PRIVADAS EM RECURSOS
CUSTEADOS PELA UNIAO. AUSENCIA DE ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR NA CONTRATACAO. AUSENCIA
DE FORMALIZACAO DE PROCESSO LICITATORIO OU DE
CONTRATACAO DIRETA. UTILIZACAO IRREGULAR DE
TERMOS DE ADESAO. COBRANCA DE TAXAS
EXCESSIVAS COMO CONDICAO PARA PARTICIPACAO DO
PROCESSO LICITATORIO. COMPETENCIA
REGULAMENTAR DA SECRETARIA DE GESTAO E
INOVACAO DO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO
EM SERVICOS PUBLICOS (SEGES/MGI) PARA REGRAR
LICITACOES CUSTEADAS COM RECURSOS FEDERAIS.
DETERMINACOES A SEGES. RECOMENDACOES.
COMUNICACOES AOS DEMAIS TRIBUNAIS DE CONTAS.
MONITORAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de relatério de auditoria sobre o uso das plataformas eletronicas privadas pelos
entes subnacionais nas licitacdes custeadas com recursos federais descentralizados, com o objetivo de
verificar a conformidade dos respectivos requisitos de contratagio e de sistemas de tecnologia da
informacao (TI).

10U Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79095131.
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2. Transcrevo, no que importa e com os ajustes de forma necessarios, a instru¢do lavrada no
ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes), que contoui-commn- a.‘_‘
anuéncia do respectivo corpo diretivo (pegas 74 a 76): by

“INTRODUCAO
1 1. Objetivo e Escopo

1. Trata-se de fiscalizagdo do tipo Relatorio de Auditoria, nos termos do art. 239, inciso 1, do
Regimento Interno do TCU, sobre o uso das plataformas eletrénicas privadas peélos-entes
subnacionais, autorizado a partir da deliberagdo desta Corte de Contas contida no Relatorio de
Levantamento, subitem 9.2 do Acorddo 1.507/2024-TCU-Plendrio, Ministro-Relator Benjamin
Zymler, aprovada pelo Plendrio na sessdo de 31/7/2024 (TC 007.928/2024-6).

2. O presente trabalho de fiscaliza¢do teve como objetivo verificar a conformidade dos
requisitos de contratagdo e de sistemas de TI das plataformas eletronicas privadas de licitagdo,
nas contratagdes custeadas com recursos federais descentralizados realizadas por entes
subnacionais, a partir dos produtos confeccionados no TC 007.928/2024-6 (Relatorio de
Levantamento), tais como: escopo e amostra, questoes de auditoria e matriz de planejamento.

3. A presente auditoria teve como objeto o uso das plataformas eletrénicas privadas de
licitagdo, cujo escopo abrangeu a regulagdo, as formas de remuneragdo e conmtratag¢do, a
arquitetura de sistema e as respectivas regras de negocio implementadas pelas plataformas.

4. Nesse sentido, para atingimento do objetivo do presente trabalho, formularam-se as
seguintes questdes de auditoria:

4.1. Questdo 1: A Administragdo Publica realizou estudo técnico preliminar (ETP) para
Jfundamentar a contratagdo da plataforma eletrénica privada de licitagdo, demonstrando as
caracteristicas do mercado, as solugdes existentes e a forma de contratagdo mais vantajosa para
o interesse publico, em consondncia com a Lei 14.133/2021?

4.2. Questdo 2: Os entes federativos realizam processos licitatorio para a escolha de
plataformas eletrénicas privadas de licitagdo ou as contratagdes sdo realizadas por meio de
contratacdo direta?

4.3.  Questdo 3: A remuneragdo das plataformas eletrénicas privadas de licitagdo por meio dos
potenciais licitantes possui respaldo normativo, sem atentar contra a ampla competitividade, o
interesse publico e a transparéncia dos custos governamentais?

4.4. Questdo 4: A gestdo das plataformas eletronicas privadas e a arquitetura das solugdes de
plataforma privada estdo compativeis com o que se espera de um servigo publico realizado por
ente privado por faculdade da lei, em termos de transparéncia, seguran¢a da informagdo e
aderéncia as regras de negocio em licitagdes?

1.2 Metodologia e Limitagdes
Metodologia Utilizada

5. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria (NAT), e
com observdncia aos Padroes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCU, estando
alinhado aos principios fundamentais de auditoria do setor publico previstos nas Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 100).

6.  No presente trabalho, foram elaborados dois questiondrios eletronicos como instrumento
inicial de coleta de dados: um submetido a municipios que executaram recursos federais no ano
de 2024 e o outro submetido a plataformas eletrénicas privadas de licita¢do.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 79095131.
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7. Para a defini¢do da amostra das plataformas, foram identificadas’175 plataformas com
licitagdes homologadas no PNCP entre 1%/1/2024 e 10/10/2024, totalizando 434.014 licitagdes
(peca 14, p. 1-6). Apos excluir 61 plataformas que ndo atendiam a defini¢do para o conceito de
plataforma privada para efeito dessa auditoria, conforme mencionado na Seg¢do II a seguir,
restaram 114 plataformas privadas. Desse total, utilizando o método da Curva ABC, a amostra
foi reduzida a 24 plataformas, mas que representavam 90% das licitagbes no periodo. Trés
plataformas adicionais foram incluidas por critérios individuais, totalizando 27 plataformas
(peca 14, p. 7).

8. Um questiondrio eletronico com 104 questdes foi elaborado com a ferramenta de pesquisa
Lime Survey e enviado por e-mail as plataformas selecionadas. Das 27 plataformas, dezoito
responderam completamente e enviaram o formuldrio preenchido, atingindo 71% da
representatividade da amostra inicial pretendida. O uso da ferramenta foi apoiado e suportado
pela Unidade de Auditoria Especializada em Métodos e Evolugdo Digital para o Controle.

9. Para amostra de municipios, foram selecionados 108 entes acima de 20 mil habitantes que
executaram recursos federais no ano de 2024 e que utilizaram uma das 27 plataformas
eletronicas privadas de licitagdo selecionadas conforme descrito no item anterior. Nessa
extragdo de dados, contou-se com a ajuda do Nicleo de Dados da Sejus.

10.  Neste caso, o questiondrio eletrénico contou com dez perguntas e foi enviado por e-mail a
esses municipios. Dos 108 municipios para os quais foram encaminhado o questiondrio
eletrénico, 78 municipios responderam, obtendo-se uma taxa de 72,22% de municipios
respondentes. Mais detalhes da metodologia de sele¢do das plataformas e municipios, bem como
da elaborag¢do dos questiondrios podem ser vistos no Apéndice 1 — Detalhamento da
Metodologia.

11.  Além da aplica¢do dos questiondrios, a metodologia incluiu a realizagdo de pesquisas
exploratdrias nos sitios eletronicos das plataformas, procedimentos analiticos sobre os modelos
de remuneracdo adotados, exame documental, entrevistas com stakeholders, execugdo de testes
substantivos, consistindo na testagem prdtica das funcionalidades das plataformas, por meio de
acessos com perfis de usudrios de diferentes niveis e, por fim, a realiza¢do de um Painel de
Referéncia em que se discutiu a Matriz de Achados (Apéndice VII — Painel de Referéncia).

12.  Por fim, ressalta-se que, tendo em vista que esta auditoria ndo tem como finalidade
identificar irregularidades associadas a plataformas especificas, mas sim realizar um
mapeamento abrangente do setor, com foco na detec¢cdo de gargalos estruturais, riscos e
fragilidades que merecem atengdo especial, optou-se por manter o anonimato das plataformas
analisadas. Para isso, seus nomes foram substituidos por pseudénimos inspirados em estrelas e
constelagdes, evitando, assim, qualquer vincula¢do direta entre prdticas — positivas ou
negativas — e solugdes individualizadas.

Limitagoes

13. A equipe de auditoria também elaborou um questiondrio para submissdo a uma amostra
de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) fornecedoras da administragdo
publica, com o objetivo de apurar se as taxas cobradas pelas plataformas privadas influenciam
sua decisdo de participar de licitagbes. O questiondrio, desenvolvido por meio da ferramenta
Lime Survey, foi encaminhado ao Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte. Conforme acordado, caberia a pasta selecionar entidades
representativas de MEs e EPPs para repassar o questiondrio aos seus associados. No entanto, a
iniciativa ndo obteve éxito: mesmo apos tentativas de contato solicitando o engajamento das
entidades, nenhuma empresa respondeu.

T€U Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 79095131.
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14.  Considerou-se, ainda, como alternativa, a inclusdo desses question&h’ientos em uma das
edi¢des do Forum Permanente da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, promovido pelo
Ministério e realizado quadrimestralmente. Contudo, a proxima edi¢do do evento estd prevista
para ocorrer em meados de abril, apds o encerramento da auditoria, o que inviabilizou essa
possibilidade devido a limitagdo temporal dos trabalhos.

15.  Ademais, durante a execucdo da auditoria, identificou-se uma limita¢do relevante
relacionada a identificagd@o das plataformas privadas efetivamente responsaveis pela condugdo
das sessdes publicas de licitagdo. Essa restricdo comprometeu a capacidade de mensurar com
precisdo a representatividade dessas plataformas nos processos licitatorios realizados por meio
de sistemas privados.

16. Conforme detalhado no Apéndice I, dezoito das 27 plataformas privadas selecionadas
responderam integralmente ao questiondrio, o que representa 71% da representatividade da
amostra inicial pretendida. Quando se considera o universo total de plataformas cadastradas no
PNCP com licitagbes homologadas em sistemas privados, essas respondentes correspondem a
64% do volume de certames registrados.

I3

17.  No entanto, é importante observar que, entre os 27 sistemas selecionados, a maioria
(quinze) é composta por sistemas do tipo ERP (Enterprise Resource Planning), conforme
verificado nos respectivos sites. Das oito ERPs que responderam ao questiondrio, sete
informaram, na questdo 53, possuir apenas um modulo de compras voltado ao registro das
licitagbes, sem realizar as sessdes publicas. Nesses casos, as disputas sdo conduzidas por
plataformas de terceiros, e seus resultados sdo posteriormente integrados ao sistema. A
publicagdo no PNCP pode ser feita tanto pela plataforma de disputa quanto pelo préprio ERP, o
que contribui para a dificuldade de identificagdo do sistema efetivamente utilizado para a
sele¢do do fornecedor.

18.  Em pesquisa aos seus sitios eletrénicos, a equipe concluiu que apenas onze dos 27
sistemas da amostra funcionam, de fato, como plataformas eletronicas responsdveis pela
condugdo das sessoes publicas. Dentre esses, dez responderam ao questiondrio — com excegdo
da plataforma “Telescopium” —, o que demonstra uma taxa de adesdo real bastante elevada
entre as plataformas que efetivamente operam as sessoes publicas.

19.  Contudo, ndo é possivel aferir com exatiddo a representatividade dessas dez plataformas,
uma vez que, nos casos em que hd integragdo com sistemas de gestdo (ERPs), o PNCP nem
sempre identifica corretamente qual sistema efetivamente conduziu a sessdo publica. Essa
limitagdo resulta na sub-representagdo das plataformas utilizadas na fase externa do certame.
Como ja mencionado, é comum que o ERP apenas publique as informagoes no PNCP, mesmo
ndo tendo operado a disputa, o que acaba por ocultar o sistema que de fato foi utilizado na
seleg¢do do fornecedor.

20. No que se refere ao acesso as plataformas, conforme detalhado no Apéndice 1V, a maioria
das respondentes identificadas como operadoras da sessdo publica (nove de dez) concedeu
perfis que permitiram & equipe visualizar as interfaces de pregoeiro, fornecedor e auditor. No
entanto, algumas limitagdes foram observadas: (i) a utiliza¢do do perfil de pregoeiro depende
da existéncia de um ambiente de testes, o que ndo foi disponibilizado por algumas plataformas
— nessas situagdes, ndo foi possivel utilizar o referido perfil, jd que as licitagdes reais estavam
vinculadas a agentes de contratagdo efetivos; (ii) a equivaléncia entre o ambiente de testes e o
de produgdo, embora alegada pelas plataformas, ndo pode ser verificada; e (iii) uma plataforma
concedeu apenas o perfil de pregoeiro, sem acesso aos perfis de fornecedor ou auditor, o que
inviabilizou a verificagdo completa do processo licitatdrio.

TC Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 79095131.
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VISAO GERAL DAS PLATAFORMAS ELETRONICAS PRIVADAS DE LICITACAO

21. O objeto desta auditoria sdo as plataformas eletrénicas privadas de licitagdo,
compreendidas como sistemas eletronicos de sessdo publica desenvolvidos e mantidos por
pessoas juridicas de direito privado, sejam elas com ou sem fins lucrativos, como empresas ou
associagoes. Essas plataformas sdo utilizadas por orgdos publicos e entidades privadas
pertencentes a administrag¢do publica para a realiza¢do de aquisi¢des, mediante remuneragdo
pelo uso do sistema.

22.  Nesse contexto, é fundamental diferenciar plataformas publicas de plataformas privadas
de licitacdo.

23.  As plataformas publicas sdo sistemas proprios da administragdo, desenvolvidos e
mantidos por entes publicos ou por prestadores de servigo contratados. Sdo operadas
diretamente pelos orgdos governamentais, com manuten¢do, Suporte técnico e atualiza¢des
custeadas com recursos publicos, sem repasse de custos diretos aos licitantes. Destaca-se, nesse
grupo, o Compras.gov.br, plataforma do governo federal que oferece, gratuitamente, um
ambiente eletrénico para a realizagdo de compras publicas por orgdos e entidades das esferas
federal, estadual e municipal.

24.  As plataformas privadas, por sua vez, sdo geridas por entidades privadas contratadas por
érgdos publicos. A utilizagdo desses sistemas pode envolver a cobranga de taxas, tanto dos
licitantes quanto da prdpria administragdo, a depender do modelo de negdcio adotado.

25.  No universo das plataformas eletrénicas privadas de licitagdo, observa-se uma ampla
diversidade de sistemas.

26. No levantamento que antecedeu o presente trabalho, com base em informagbes da
Coordenagdo-Geral de Gestdo Estratégica da Diretoria de Normas e Sistemas de Logistica
(CGEST/Delog/Seges) do MGI, apurou-se que o PNCP ja havia interagido com 217 sistemas
distintos, em sua maioria plataformas privadas. Ja no dmbito da presente auditoria, conforme
detalhado no Apéndice I, mediante consulta ao PNCP referente ao periodo de janeiro a 10 de
outubro de 2024, foram identificadas 114 plataformas privadas com licitagbes homologadas
apenas nesse recorte temporal (pega 17 —p. 1-6).

27. Apesar do niumero expressivo, é necessdrio destacar que nem ftodos os sistemas
cadastrados no PNCP se enquadram como plataformas eletrénicas de licitagdo. Conforme ja
mencionado anteriormente, parte deles corresponde a sistemas integrados de gestdo (ERPs)
voltados a administragdo publica, que reunem funcionalidades diversas — como recursos
humanos, contabilidade e almoxarifado — e incluem apenas modulos de apoio a gestdo de
licitagdes. Embora permitam o registro, controle e integrac¢do dos processos licitatorios, ndo
oferecem, em sua maioria, ambiente eletronico para a condugdo da sessdo publica, limitando-se
a armazenar e integrar dados com plataformas externas e a publicar informagbes em canais
oficiais de transparéncia.

28.  Dessa forma, o foco desta auditoria restringe-se as plataformas que disponibilizam
ambiente eletrénico de disputa, no qual se praticam os atos da fase externa da licitagdo — como
o cadastramento de licitantes, a apresenta¢do de propostas e lances, e a formalizagdo de
decisoes. Essa fase é considerada a mais critica, pois é nela que se concentram os atos previstos
nos normativos que regulam o rito aplicavel para a selegdo do fornecedor, além de ser o
momento em que pode ocorrer a cobranga de valores pela participagdo dos licitantes, o que
exige especial atengdo quanto & conformidade com as regras da Lei 14.133/2021. Ressalte-se,
contudo, que na questdo 4 desta auditoria foram abordados aspectos mais amplos, como
estrutura, seguranga da informagdo, privacidade e modelo comercial, considerando-se, nesse
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caso, todo o espectro de plataformas privadas cadastradas no PNCP, e ndo apenas aquelas que
realizam a sessdo publica da licitacdo.

29.  No universo especifico das plataformas privadas voltadas a realizagdo da fase externa da
licitagdo — que constitui o escopo principal deste trabalho —, prevalecem dois modelos de
negocio, conforme apontado pela Associa¢do das Empresas de Tecnologia para Contratagoes
Governamentais - ATCG (pega 12, p. 4-5):

29.1. Portais Exclusivos: sistemas desenvolvidos para atender exclusivamente a um unico orgdo
publico. Sdo personalizados conforme as necessidades e regulamentagdes do contratante, e a
adesdo por particulares permite a participagdo apenas nas licita¢oes desse orgdo especifico.

29.2. Portais Nacionais: plataformas que atendem diversos orgdos publicos, permitindo a
realizagdo centralizada de compras. Embora abertas a multiplos entes, podem oferecer certo
grau de personalizagdo. A adesdo por particulares possibilita a participagdo em licitag¢oes
promovidas por todos os orgdos vinculados ao respectivo portal.

30. No questiondrio submetido as plataformas (Apéndice V), apenas duas responderam
positivamente a questdo 99, que indagava se a solug¢do adotava um modelo de criagdo de sites
especificos para cada cliente ou prefeitura, com URLs proprias para cada municipio. A baixa
adesdo a esse modelo indica a predomindncia, no mercado, da estrutura baseada em um portal
nacional centralizado para acesso e participagdo nas licitagoes.

31.  De qualquer forma, independentemente do modelo de negocio adotado — descentralizado
por cliente ou centralizado em um portal tinico —, ambos conferem as plataformas um papel
central na execu¢do da fase externa dos certames. Ao operacionalizarem atos como o
cadastramento de participantes, a verificagdo documental e o armazenamento de informagoes
sensiveis, essas plataformas assumem atribui¢bes que sdo, na esséncia, tipicas do poder
publico.

32, Assim, por atuarem com munus publico, devem submeter-se ao regime juridico-
administrativo, observando as disposi¢oes da Lei 14.133/2021, os principios que regem as
contratagdes publicas e os normativos aplicdveis aos critérios de julgamento das licitagoes.

ACHADOS DE AUDITORIA

33.  Em fungdo dos resultados do Painel de Referéncia que discutiu a Matriz de Achados
(Apéndice VI — Painel de Referéncia), e apos a etapa de comentdrios dos gestores as propostas
de encaminhamento (Apéndice VIII — Andlise dos comentdrios dos gestores), decidiu-se que os
achados de auditoria apresentados de forma preliminar aos gestores deveriam ser mantidos
conforme consta neste relatorio.

34.  Os dois primeiros achados guardam uma relagdo entre si, pois tratam de procedimentos
que sdo realizados para a contrata¢do das plataformas eletrénicas privadas de licitagdo,
referindo-se a auséncia de elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP (achado II1); e
auséncia de procedimento licitatério ou processo de contratag¢do direta para contratagdo das
plataformas eletrénicas privadas de licitagdo (achado I11.2).

35. O achado IIL3 revelou que a contratagdo das plataformas eletronicas privadas de
licitagdo se dd, em sua grade maioria, por meio de termos de adesdo com as plataformas
eletronicas privadas, sem a devida observdncia as cldusulas necessdrias de todo contrato
administrativo. O achado II.4 diz respeito a cobranga indevida de taxas de licitantes para
participagdo de licitagdo ou dos vencedores do certame, em decorréncia da auséncia de
previsdo expressa na Lei 14.133/21 ou em regulamento que autorize essa cobranga.
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36. Por fim, o achado IIL 5, revela deficiéncias encontradas na arquitetura das plataformas
eletrénicas privadas quanto a transparéncia, seguranga da informagdo e regras de negdcios
aplicadas em licitagoes.

III. 1. Auséncia de elabora¢do de Estudo Técnico Preliminar - ETP

37.  Identificou-se que quase totalidade dos municipios avaliados ndo realizam estudo técnico
preliminar — ETP previamente a contrata¢do das plataformas eletronicas privadas de licitagdo,
contrariando o art. 18, § 1°da Lei 14.133/21, o principio do planejamento previsto no art. 5° da
mesma lei, bem como & jurisprudéncia predominante da esfera controladora, a exemplo do
Acordao 2.043/2021-Plendrio do TCE/PR, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes, e do Acérddo 00921/2024-5-Plendrio do TCE/ES, de relatoria do Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

38. A partir do questiondrio eletronico encaminhado aos municipios selecionados que
executaram recursos federais no ano de 2024 e que utilizam sistemas eletrénicos privados de
licitagdo (questdo 2), verificou-se que, dos 78 respondentes da questdo 2 (Apéndice VI), apenas
oito afirmaram realizar o ETP previamente a contratagdo das plataformas, sendo que somente
um municipio comprovou efetivamente a elabora¢do do documento, mediante o encaminhamento
do respectivo link (pega 13).

39. Isso representa apenas 1,28% dos entes participantes, evidenciando uma prdtica
generalizada de néo realizagdo de ETP previamente a contratagdo da plataforma eletrénica
privada de licitagdo na amostra selecionada.

40. A Lei 14.133/2021, que privilegia o planejamento e a governanga das contratagdes
publicas, elencou, de forma expressa em seu artigo 6°, inciso XX, que o ETP é o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, e no art. 18, § 1°, traz os
elementos constitutivos do ETP, o que denota a obrigatoriedade de elaboragdo desse documento
na fase preparatdria das contratagoes.

41. Consoante previsto no § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, cabe ao ETP definir
claramente a necessidade da contratagdo e os requisitos necessdrios para a escolha da solugdo.
Para tanto, é realizado um levantamento de mercado para identificar as alternativas,
considerando aspectos técnicos e economicos. A partir da andlise dessas op¢des e da relagdo
custo-beneficio, o ETP identifica a solu¢do que melhor atende ao interesse publico,
descrevendo-a de forma completa, incluindo seus requisitos, estimativas de quantidades e de
valores, além do exame do parcelamento e da interdependéncia de contratagdes correlatas.

42.  Vale registrar que, longe de uma mera exigéncia de cunho formal, o ETP ¢é dotado de
grande importdncia pois, ao evidenciar o problema a ser resolvido e identificar a melhor
solucdo, subsidia a elaboracdo do termo de referéncia ou projeto bdsico. Logo, dado seu papel
estratégico e balizador, sua auséncia pode conduzir a desperdicio de recursos, especificagdes
insuficientes ou impertinentes e a contratagoes inadequadas.

43. No contexto analisado, preocupa a percep¢do equivocada dos municipios sobre a
desnecessidade do ETP, na medida em que oportuniza que plataformas eletronicas privadas,
com interesses lucrativos e presenga abundante no mercado, operem sem passar pelo crivo de
um processo administrativo de contratagdo, decorrente de um estudo técnico preliminar que
demonstre as caracteristicas desse mercado, as solugdes existentes e a melhor forma de
atendimento ao interesse publico.

44. Quanto as causas da ndo realizagdo generalizada do ETP, foram elencadas
preponderantemente no questiondrio as seguintes justificativas: a) contratagdo da plataforma
ainda sob a égide da Lei 8.666/1993, que ndo previa a necessidade de realizagdo de ETP; b)
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relagdo duradoura entre a plataforma e a prefeitura, herdada de gestoes anteriores; c)
vinculagdo a plataforma por meio de termo de adesdo, coopera¢do ou licenga de uso, sem uma
contratag¢do formal; d) contratagdes diretas por dispensa de licitagdo; e e) auséncia de onus
para o municipio, diante da ndo onerosidade para a entidade contratante.

45. A alegagcdo de que a celebragdo de um termo de adesdo sem dOnus para a prefeitura
dispensa a elabora¢do de um ETP é infundada. Isso porque a atuagdo das plataformas
eletrénicas privadas, consistente no desenvolvimento e gerenciamentos de ambientes eletrénicos
das sessdes publicas, se transveste de interesse publico, na medida em que envolve a prdtica de
atos tipicos da Administragdo, como cadastro, verificagdo e armazenamento de informacoes e
documentos de cardter publico e estratégico.

46. Por essa razdo, as plataformas assumem um munus publico e, portanto, devem se
submeter ao regime juridico-administrativo, que exige a formaliza¢do do vinculo com a
administragdo publica por meio de um processo administrativo formal e transparente. Nesse
processo, a etapa de planejamento tem como primeiro documento constitutivo justamente o ETP,
consoante art. 6° inciso XX, da Lei 14.133/2021.

47.  Igualmente falacioso é o argumento de auséncia de onus financeiro, pois os licitantes
incorporam as taxas que pagam para participarem das sessoes publicas em suas propostas,
repassando tais valores a administrag¢do publica. Portanto, ndo hd uma gratuidade real como se
alega.

48. De igual modo, é equivocado argumentar que a dispensa de licitagdo elimina a
necessidade de um ETP. Mesmo quando hd enquadramento em um dos incisos do art. 75 da Lei
14.133/2021, que legitime o escape licitatorio, a formalizagdo de um processo administrativo,
precedido de ETP, continua obrigatoria e sujeita ao regime juridico-administrativo.

49.  Prova disso é o art. 72 do mesmo diploma, que determina, salvo os atos e documentos
relacionados a fase de disputa (sessdo publica), todos os demais devem constar no processo de
contratagdo direta, incluindo: formalizag¢do da demanda (contendo se for o caso, ETP, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou executivo), estimativa de despesa, pareceres
Juridico e técnico, demonstrativo da compatibilidade or¢camentdria, documentos de habilitagdo,
Justificativa de prego, razdo da escolha do contratado e autorizagdo da autoridade competente.

50. Ademais, havendo uma pluralidade de alternativas possiveis, faz-se necessdria a
confec¢do de ETP para a delimitagdo da solugdo mais adequada, dentre as possiveis, levando
em conta o problema a ser solucionado sob a dtica da melhor adequacdo as necessidades
administrativas. No que concerne as sessdes publicas de licitagdes, os entes publicos dispdem de
trés alternativas para sua realizagdo em formato eletrénico:

i) a adesdo a sistemas de licitagdes piiblicos e gratuitos, tais como o Compras.gov.br;
ii) o desenvolvimento de sistemas proprios e de uso exclusivo pelo ente; ou

iii) a contratagdo de sistemas eletrénicos fornecidos por pessoas juridicas de direito privado,
desde que integrados ao PNCP, em face da autoriza¢do contida no § 1° do art. 175 da Lei
14.133/2021.

51. Assim, frente a multiplicidade de solugdes, a escolha pela contratacdo de plataforma
privada, em detrimento de opgdes gratuitas, impde ao gestor o 6nus de motivar sua decisdo.
Essa justificativa deve ser formalizada por meio de estudo técnico preliminar (ETP), que analise
comparativamente as opgdes disponiveis, considerando suas funcionalidades, adequagdo as
necessidades da administracdo e conformidade com as regras e os principios de licitagdo.

52.  Além disso, ao optar pela contrata¢do de sistemas eletrénicos fornecidos por empresas
privadas, é papel do ETP descrever os requisitos necessdrios e suficientes a contratagdo do
8
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objeto. Logo, dada a variedade de plataformas privadas presentes no mercado, é essencial que
o ETP estabelega padrdes de qualidade e desempenho que a contratada deve observar, os quais
devem estar alinhados, dentre outros, com os pardmetros objetivos especificados no item 9.2.1
do Acérdéo 2.154/2023-TCU-Plendrio, sob a relatoria do Ministro Benjamin Zymler, conforme
transcrito abaixo:

9.2.1. a contratagéo de plataforma digital para a realizagdo de licitagdes eletrénicas deve, nos

termos dos arts. 6° inciso XX, 18, inciso I, §§ 1° e 2° da mesma lei, ser precedida de estudo

técnico preliminar (ETP), devidamente fundamentado em pardmetros objetivos acerca das
solugdes tecnoldgicas existentes, o qual deve contemplar os seguintes aspectos, dentre outros:

9.2.1.1. facilidade de acesso e de cadastro;
9.2.1.2. suporte técnico oferecido;

9.2.1.3. integragdo com sistemas de gestdo utilizados pelo drgdo ou entidade conitratante e,
obrigatoriamente, com o PNCP;

9.2.1.4. oferta de agdes de capacitagdo/treinamento para sua utilizagdo;
9.2.1.5. grau histérico de disputa nos certames realizados nas plataformas;

9.2.1.6. transparéncia, para assegurar o acesso e o controle social, materializada na
disponibilizag@o dos dados constantes das plataformas privadas ao publico em geral, no formato
de dados abertos, bem como aos érgdos de controle e fiscalizagdo, por intermédio da permissdo de
acesso e extragdo das informagdes via fornecimento de bases estruturadas;

9.2.1.7. capilaridade, para garantir maxima abrangéncia da licitagdo;
9.2.1.8. maior volume de fornecedores cadastrados,

9.2.1.9. gratuidade ou modicidade das taxas cobradas, para estimular a participagdo de
interessados e a competitividade;

9.2.1.10. seguran¢a das operagdes e dos dados (inviolabilidade do ambiente), a partir da
apresentagdo de certificagbes;

9.2.1.11. utilidade das funcionalidades disponibilizadas,

53.  Ressalta-se que é a farta jurisprudéncia na esfera controladora acerca do tema. Nesse
sentido, os tribunais de contas tém entendido que, diante da diversidade de op¢des disponiveis e
da exigéncia de critérios objetivos na escolha de uma plataforma privada eletrénica, o ETP é
indispensavel. Esse estudo deve incluir justificativas para a ndo ado¢do de provedores puiblicos,
que oferecem maior capilaridade e sdo gratuitos para as partes envolvidas.

54.  Nessa perspectiva, destaca-se o Acorddo 2.043/2021-Plendrio do TCE/SC, sob a relatoria
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, que estabeleceu a necessidade de um
estudo prévio sobre as solugdes tecnologicas disponiveis antes da contratagdo de uma
plataforma privada. Segundo a Corte, tal andlise ndo deve se restringir ao critério financeiro,
mas também considerar aspectos qualitativos, incluindo os beneficios para alcangar os objetivos
da contratagdo, a oferta de solugdes similares em outros drgdos e as opgdes disponiveis no
mercado.

55.  Reforcando essa diretriz, o mesmo Tribunal consolidou seu posicionamento na Nota
Técnica TC-5/2023- TCE/SC, que estabelece:

Nota Técnica. Licitagdo. Modalidade Pregéo Eletrénico. Escolha de Plataforma publica ou
privada. Estudos Prévios. Motivagdo. Cobranga de taxa. Possibilidade

A escolha do sistema eletrénico para a realizagdo de Pregdes Eletrénicos e licitagbes é uma
deciséo discriciondria do Administrador Publico. Todavia, tal decisdo deve ser motivada e
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precedida de estudos prévios, justificando a escolha do melhor sistema para atender os interesses
da Administra¢do Publica.

56. Na mesma linha, o Plendrio do TCE/ES, por meio do Acdrdao 921/2024-5, sob a relatoria
do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, destacou a importdncia do ETP para
identificar as necessidades da Administragdo e definir a melhor solu¢do para atendé-las,
enfatizando que essa exigéncia se torna ainda mais relevante na contrata¢do de plataformas
privadas, considerando que existem opgdes publicas sem custos para a Administragdo e para os
licitantes. Com base nisso, o0 TCE/ES recomendou aos seus jurisdicionados que:

(...) passem a realizar, obrigatoriamente, conforme Parecer Consulta TC 019/2020, o Estudo
Técnico Preliminar nas contratagdes de plataformas eletrénicas de licitagdo, comsiderando, em
especial, a existéncia e adequabilidade de plataformas publicas e totalmente gratuitas

57.  De forma semelhante, o TCE/RJ também se manifestou sobre a obrigatoriedade de
confec¢do do ETP. No Acérddo 15.300/2023-PLENV, sob a relatoria da Conselheira Marianna
Montebello Willeman, foi estabelecido que:

LICITACAO. REPRESENTACAO. NAO UTILIZACAO. COMPRASNET. JUSTIFICATIVA.

A adogdio de sistema diverso do portal COMPRASNET, disponibilizado sem custos tanto para os
orgdos e entidades que desejem fazer uso, bem como aos licitantes, deve ser robustamente
fundamentada por meio de estudo técnico preliminar ou documento equivalente, mormente de
modo a explicitar o porqué da escolha de sistema oneroso em detrimento de solugdes tecnoldgicas
gratuitas.

58.  Apesar dessas orientagdes, conforme ja relatado, a auditoria revelou, com base nas
respostas aos questiondrios e na andlise dos links fornecidos pelos municipios, que os ETPs
raramente sdo elaborados.

59.  Assim, diante da violagdo generalizada dos artigos 6°, inciso XX, e 18, inciso I, da NLLC,
caracterizada pela ndo elabora¢do de ETP previamente a contrata¢do de plataformas
eletrénicas privadas de licitagdo, torna-se necessdria a notifica¢do dos Tribunais de Contas
Estaduais e dos Tribunais de Contas dos Municipios acerca da irregularidade detectada para
adogdo das providéncias cabiveis no dmbito de suas competéncias, conforme disposto no artigo
71, inciso XI, da Constitui¢do Federal.

60. Ademais, considerando que um dos principais fatores que contribuem para essa falha é a
interpretagdo equivocada de que certas caracteristicas do mercado de plataformas privadas —
como a auséncia de custos diretos para a Administragdo e a formalizagdo do vinculo por meio
de termo de adesdo — dispensariam o ETP, é essencial que a regulamentagdo prevista no § 1°
do art. 175 da Lei 14.133/2021, que disciplinard os sistemas eletrénicos fornecidos por pessoas
Juridicas de direito privado, trate desse ponto de forma clara, conferindo respaldo juridico e
refor¢ando a obrigatoriedade da elaboragdo do ETP.

61. Nesse sentido, faz-se necessdrio determinar ao orgdo competente, que ao regulamentar
esse dispositivo, enfatize a necessidade de elaboragdo desse documento antes da contratagdo de
plataformas privadas de licitagdo. A norma deve, ainda, exigir que o ETP justifique, de forma
fundamentada, a escolha da plataforma em detrimento dos Sistemas Eletronicos de Contratagdo
Publica oferecidos gratuitamente pela Administragdo Publica, apresentando uma andlise
comparativa de vantagens e beneficios.

62. Além disso, a regulamentagdo deve estabelecer os requisitos minimos que o ETP deve
contemplar, incluindo as exigéncias que as plataformas precisam atender e as funcionalidades
essenciais que devem deter para garantir sua adequag¢do as necessidades da Administragdo
Publica e sua conformidade com os principios e as regras das licitagdes, conforme
pormenorizado na se¢do 1V deste relatorio.
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1I1.2. Auséncia de procedimento licitatorio ou processo de contratagdo direta para
contratagdo das plataformas eletrénicas privadas de licitagdo.

63. Identificou-se que a maioria dos municipios selecionados ndo realizam procedimento
licitatorio ou dispbem de um processo de contratag¢do direta para escolha da plataforma
eletrénica privada de licitagdo, contrariando o artigo 37, inciso XXI da Constitui¢cdo Federal,
bem como normativos e principios que regem as contratagdes publicas.

64. Em resposta a uma das perguntas do questiondrio eletrénico encaminhado a municipios
selecionados e que utilizaram sistemas eletrénicos privados de licitagdo (questdo 3), questionou-
se sobre a forma de contrata¢do dessas plataformas eletrdnicas, sendo o resultado apresentado
no grdfico abaixo:

Grdfico 1: Forma de contratagdo das plataformas eletrénicas privadas de licitagdo
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Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados extraidos da resposta do questiondrio submetido aos municipios
(apéndice VI).

65. Do grdfico acima, verificou-se que apenas quatro municipios (6,41%) responderam que a
contrata¢do ocorreu por meio de procedimento licitatério; vinte e dois (30,77%) informaram
que a contrata¢do foi realizada por meio de contratagdo direta, dispensa ou inexigibilidade, e
cinquenta e dois (66,67%) responderam que foi realizada por meio de outras formas de
contratacdo. Essas formas serdo apresentadas no achado a seguir, denominado “Celebragdo de
Termos de Adesdo com as plataformas eletrénicas privadas sem a devida formaliza¢do por meio
de instrumento contratual .

66. O art. 175 da Lei 14.133/2021 dispde sobre a autonomia dos entes federativos para
instituir sitio eletrénico oficial para a divulga¢do complementar e para a realizagdo de suas
contratag¢des publicas, podendo decidir se desejam adotar sistema eletrénico priprio ou
desenvolvido por instituigdes privadas, desde que complementem e garantam a integragdo com o
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

67. Embora a Lei 14.133/21 assegure essa autonomia aos entes municipais, é fundamental que
sejam observados normativos e principios que regem as contratagdes publicas.

68. A Constitui¢do Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impde que as contratagdes publicas
sejam instrumentalizadas, em regra, por meio de procedimento licitatério, assegurando
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. Essa diretriz visa garantir a impessoalidade, a
moralidade e a isonomia entre 0s concorrentes.

69. A Lei 14.133/2021 reafirma essa regra, estabelecendo em seu artigo 11 que o processo
licitatério tem por objetivos, dentre outros: i) assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o
11
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resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administra¢do Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto; e ii) assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competi¢do.

70.  Todavia, a lei prevé excegdes, permitindo a contratagdo direta, seja por inexigibilidade ou
por dispensa de licitagdo. A inexigibilidade ocorre quando hd inviabilidade de competicdo,
como, por ex., nos casos de contratagdo de servigos em que hd exclusividade de fornecimento.
Ja a dispensa de licitagdo pode ser justificada no caso de contratagdo por baixo valor ou, por
exemplo, em situacdes emergenciais.

71.  Dentre as principais causas para a ndo realizagdo de um processo licitatorio ou de
contratagdo direta, foram elencados preponderantemente no questiondrio pelos municipios as
seguintes justificativas: a) a vinculagdo a plataforma ocorreu por meio de termo de adesdo,
cooperagdo ou licenga de uso de sofiware, sem uma contratagdo formal; b) relagdo duradora
entre a plataforma e a prefeitura, herdada de gestoes anteriores; c) auséncia de onus para o
municipio.

72. A alegacdo de que a celebracdo de um termo de adesdo, sem onus para a prefeitura,
dispensa a realizagdo de um processo licitatorio ou de contratagdo direta é infundada. Isso
porque a atua¢do das plataformas eletrénicas privadas, consistente no desenvolvimento e
gerenciamentos de ambientes eletronicos das sessOes publicas, se transveste de interesse
publico, na medida em que envolve a prdtica de atos tipicos da Administrag¢do, como cadastro,
verificagdo e armazenamento de informagdes e documentos.

73.  Como ja dito no achado anterior (IIL.1 - Auséncia de elaborag¢do de Estudo Técnico
Preliminar — ETP), as plataformas assumem um munus publico e, portanto, devem se submeter
ao regime juridico-administrativo, que exige a formalizagdo do vinculo com a administra¢do
publica por meio de um processo administrativo.

74. Somado a essas causas, elenca-se também a auséncia de elaboracdo de termo de
referéncia — TR. O termo de referéncia é o documento produzido na fase preparatéria para a
contratagcdo de bens e servigos, a fim de definir o objeto escolhido para o atendimento da
necessidade da Administrag¢do, de acordo com o art. 6°, XXIII c/c art. 18, I da Lei 14.133/2021.
Aplica-se inclusive no caso de contratagoes diretas, conforme art. 72, 1, da Lei 14.133/2021.

75.  Dentre os pardmetros e elementos descritivos que integram o TR, tem-se a forma e os
critérios de sele¢cdo do formecedor, comsoante ao disposto no art. 6°, XXIII, “h”, da Lei
14.133/2021.

76.  Este campo a ser preenchido no TR deve incluir a identificagdo da forma de sele¢do do
fornecedor, especificando se a contratagdo se dard por licitacdo, inexigibilidade ou dispensa. E
nele que serdo definidos, dentre outros, a modalidade de licita¢do a ser utilizada; o critério de
Julgamento das propostas a ser adotado, o estabelecimento de critérios técnicos obrigatorios
para garantir que o fornecedor possua as qualifica¢des necessdrias; os critérios de pontuagdo e
Jjulgamento das propostas técnicas, quando da utilizagdo do critério de julgamento técnica e
prego.

77.  Desse modo, a contratagdo de sistemas eletrénicos privados de licitagdo, por se tratar de
um servigo especializado disponivel no mercado, deve ser precedida de um processo licitatorio,
com elaboragdo prévia de estudo técnico preliminar — ETP e termo de referéncia — TR, que
permita a ampla concorréncia entre diferentes fornecedores, garantindo a melhor solugdo para
a Administracdo. A existéncia de diversas plataformas aptas a oferecer esses servigos permite
que a Administracdo defina critérios claros de desempenho, compatibilidade e seguranga,
estabelecendo exigéncias técnicas padronizadas. Essa padroniza¢do facilita a realizagdo de um
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