TERMO JUSTIFICATIVO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Prefeitura do Municipio de Pires Ferreira/CE, através da Secretaria Municipal da
Assisténcia Social, vem justificar o procedimento de inexigibilidade de licitacdo,
nos termos adiante.

Inexigibilidade n.© PMPF.01.220725.INEX.SETAS

Objeto: Prestacdo de servicos com foco em solugdes educacionais para
PROJETO DE GERACAO DE TRABALHO E RENDA(GTR), que tem como
objetivo fomentar politica de qualificacdo profissional para familias
assistidas pela Secretaria da Assisténcia Social da Prefeitura Municipal
de Pires Ferreira, estimulando o desenvolvimento econdmico e social do
municipio.

1 — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ

O referido projeto visa fomentar uma politica publica de inclusdo
produtiva por meio da oferta de cursos, oficinas e demais atividades formativas
que promovam o desenvolvimento de competéncias técnicas e empreendedoras.
Essas agbes sdo fundamentais para ampliar as oportunidades de insercdo no
mercado de trabalho e para estimular iniciativas de geragdo de renda autdonoma,
contribuindo, assim, para a superagdao da pobreza e para a melhoria das
condigcOes de vida da populagdo.

A contratacdo de servigos especializados em solucGes educacionais &
essencial para assegurar a qualidade pedagodgica das formagdes, bem como para
garantir o alinhamento dos contetidos as demandas reais do mercado local. Além
disso, a presenca de uma equipe técnica capacitada possibilita o
acompanhamento sistematico das atividades, a avaliacdo de resultados e a
adaptacdo das estratégias conforme o perfil dos participantes.

Assim, a execugdo dos servicos propostos no Projeto GTR representa
um importante instrumento de fortalecimento das politicas publicas de trabalho,
emprego e renda, com impactos diretos no desenvolvimento econdmico e social
do municipio de Pires Ferreira.

2 - JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra
geral de licitagdo para contratagdo da Administragdo Plblica. No entanto, existem
hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecucdo dos interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizagdo da
licitagdo viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o
legislador concedeu ao administrador a faculdade de substituir a licitacao por
procedimentos expressamente previstos.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato
administrativo, a dispensa de licitar deve ser a excegdao, ocorrendo apenas nos
restritos casos autorizados pela lei. Essa previsdo é plenamente justificavel
quando a hip6tese se encaixar nos canones legais enunciados nos distintos casos
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em que 0 contrato a ser travado pode ser concretizado mdependentemente de
licitagdo.

Dito isso, se torna imprescindivel, se efetivar a contratacdo refenda e
sua posterior despesa, salientando, a inexigibilidade de licitacdo, em razdo da
contratacdo ofertada, ser enquadrada como servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, tornando a competigdo inviavel.

Por tudo exposto, resta sobejamente provado que a Inexigibilidade de
Licitacdo para o servigo pretendido, mostra-se imprescindivel.

3 — FUNDAMENTO JURIDICO:

Como ¢é sabido, a licitagdo para contratagdo de obras, servicos,
compras e alienacfes € uma exigéncia constitucional, para toda Administracdo
Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n®
14.133/21, ressalvados os casos em que a administracao pode ou deve deixar
de realizar licitacdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art. 37 - A administracdo publica direta e
indireta de gualguer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos _ principios _de _legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.” E também, a sequinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo ptblica que assequre igualdade de
condicOoes a todos 0s__concorrentes, com
cldusulas _que estabelecam _obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica __indispensavel _a garantia __do
cumprimento das obrigacoes.”

(Grifado para destaque)

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagcdo para a
celebragdo de contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo
constitucional ressalvou algumas situagfes, a serem previstas pela legislagdo
infraconstitucional, isentando a Administracdo Puablica do procedimento
licitatorio. S8o os casos de licitacdo dispensada, dispensdvel e inexigibilidade de
licitacdo, institutos diversos previstos na Lei Federal n® 14.133/21.

4 - FUNDAMENTACAO DA INEXIGIBILIDADE:
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Dentre as hipoteses de inexigibilidade previstas no art. 74 da“‘?’J;;ei
Federal n® 14.133/2021, ha a contratacdo envolvendo “servicos técnicos

especializados de natureza predominantemente _intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo”.

Segundo a Lei Federal n® 14.133/21, em hipoteses tais, a
administragdo pode efetivamente realizar a contratacao direta para o servigo
pretenso, mediante inexigibilidade de licitacdo, conforme artigo 74, III ¢/c §3°
do referido diploma, in verbis:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo gquando
inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servicos

técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com

profissionais _ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias _ou _consultorias _técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de
essoal;:

g) restauracdo de obras de arte e de bens de
valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico,
analises, testes e ensaios _de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento
de parédmetros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que
se enquadrem no disposto neste inciso;”

§&§ 3° Para fins do disposto no _inciso III
do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa
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especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,

organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

(Grifado para destaque)

O artigo 6° da mesma Lei caracteriza o servigo técnico como aqueles
realizados em trabalhos relativos a patrocinio ou defesa de causas judiciais e
administrativas:

Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos
a:

(...)
f) treinamento e aperfeicoamento de
pessoal;

(Grifado para destaque)

Assim, com o advento da Lei Federal n® 14.133/21, nos termos do art.
74, inciso III, o requisito da singularidade do servico deixou de ser
previsto em lei, passando a ser exigida a demonstragdo de dois requisitos: 1)
notoria especializagdo e 2) natureza intelectual do trabalho.

Sendo assim, considerando que o servico técnico de natureza
intelectual, uma vez demonstrada a notdria especializacdo e a necessidade do
ente publico, serd possivel a contratagdo direta.

Os requisitos postos sdo de facil compreensdo. A especializagdo do
servico revela a impossibilidade de contratagdo para servicos simples ou
corriqueiros. Assim, por outro lado, a notdria especializacdo do proponente e a
inerente natureza intelectual dos servigos administrativos sdao de clara
objetividade, restando-se, no caso, demonstradas na matéria a ser objeto de
contratacgdo.

O novo prisma orienta a contratacdo direta com profissionais ou
empresas que detenham de notéria especializacdo sob a comprovacado de possuir
o reconhecimento do trabalho técnico especializado, possuir natureza
predominantemente intelectual, que é exatamente a atividade que é exercida no
caso em tela, sendo esses elementos suficientes para a contratacdo por
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inexigibilidade de licitacdo, nos termos contidos no art. 74 da Lei Federal n®
14.133/21.

Nessa premissa, € imperioso colacionar o entendimento do saudoso
Marcal Justen Filho, que entende a inviabilidade de competicdo no mundo das
licitagOes publicas da seguinte forma:

1.3) “Inviabilidade de competicdo” como
uma decorréncia

E _imperioso destacar que a inviabilidade de
competicdo ndo é um conceito simples, gue
corresponda a uma ideia unica. Trata-se de um
género, comportando diferentes modalidade.
Mais __ precisamente, a inviabilidade de
competicdo é uma consequéncia, que pode ser
produzida por diferentes causas, as __quais
consistem nas diversas hipdteses de auséncia de
pressupostos necessarios a licitacdo. [...]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a
licitacdo

3.3) Auséncia de objetividade na selecdo do
objeto

A _hipétese imediatamente considerada acima
também se caracteriza, como _regra, pela
impossibilidade de selecdo segundo critérios
objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a
natureza _personalissima da atuacdo do
particular _impede _julgamento objetivo. E
impossivel definir com precisdo _uma relacdo
custo-beneficio. Ainda que seja  possivel
determinar o custo, os beneficios que serdo
usufruidos pela Administracdo sdo relativamente
imponderaveis. Essa incerteza deriva
basicamente da natureza subjetiva da avaliacdo,
eis que a natureza da prestacdo envolve fatores
intelectuais, artisticos, criativos e _assim por
diante. Ndo ha critério objetivo de julgamento
para_escolher o _melhor. Quandc n3do houver
critério objetivo de julgamento, a competicdo
perde o sentido. 3

Marcal Justen Filho elucida ainda que um servigo sera técnico quando:

" importar a aplicacdo do conhecimento
tedrico e da habilidade pessoal para promover
uma_alteracdo no_universo fisico ou social. A
nocdo de 'técnica’ vincula-se, entdo, a dois
aspectos inter-relacionados”.

Justen Filho se ocupa de tentar aclarar o conceito de servigo técnico
discorrendo sobre o fato de:
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“ser aquele que importa na “aplicacdo de
conhecimentos tedricos e da habilidade pessoal-.
para promover uma alteracdo no universo fisico
ou social.” Conclui o renomado autor que sera
técnico o servico que depender de uma
habilidade e/ou conhecimento humano que
transforma o _conhecimento tedrico em pratica.
Assim, pode-se afirmar com elevado grau de
certeza, que todo servico é técnico, pois, se é
um fazer humano, sempre envolvera a colocacdo
em pratica de conhecimentos tedricos.”

Segue o doutrinador asseverando que a especializacdo contida no
inciso III, do art. 74, da Lei Federal n® 14.133/21, significa:

" a capacitacdo _para _exercicio _de uma
atividade com _habilidades qgue ndo estdo
disponiveis _para qualguer _profissional. A
especializacdo_identifica uma capacitacdo maior
do que a usual e comum e é produzida pelo
dominio de uma area restrita, com habilidades
que ultrapassam o _conhecimento da média dos
profissionais necessarios ao desenvolvimento da
atividade em questéo”.

O servigo técnico, por ser aquele, reprisando, em que se coloca em
pratica conhecimentos teéricos, sempre envolverd a especializacdo de quem o
executa, sendo desimportante se tais conhecimentos tedricos foram absorvidos
de modo empirico ou por meio de um curso de formacdo ou especializagdo.

Desta feita, observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no
art. 74, inciso III, alinea "c", da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da
auséncia de parametros objetivos para a selegdo do objeto. Importa ressaltar
que a propria lei supracitada ja estabelece que os servicos de assessorias e
consultorias técnicas sdo considerados servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "c") e que a notdria
especializacdo é a "qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,

experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros

requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabaiho é

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”

(art. 69, XIX e, ainda, 0 § 39, do art. 74, da Lei n. 14.133/2021 supracitado).

Reunidas as caracteristicas mencionadas, fica patente que
determinados objetivos fogem daquilo que usualmente é tido como atividade
corriqueira da administragdo publica.

N3o se pode querer, por exemplo, que exista dentro de qualquer
esfera governamental profissionais especializados na restauracdao de obras de
arte, ou corpo técnico capaz de orientar e acompanhar demandas administrativa
complexas que exijam um grau de conhecimento avancgado.

Saber se determinado servigo é ou ndo especializado é de fundamental
importancia para a caracterizacdo da inexigibilidade ou ndo de licitagdo.
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Pois bem, assentadas as bases faticas autorizativas da inexigibilidade.
de licitacdo, € de se analisar que o objetivo perquirido, se enquadra nos ditames'
legais pertinentes a matéria. '

Em um primeiro momento, deve-se analisar a natureza do servigo a
ser realizado. W,

Quanto a notoria especializacdo da requerente, sua documentagdo
acostada aos autos, vé-se que ela é pioneira neste tipo de objeto, com a
experiéncia demonstrada através de diversos atestados de capacidade técnica.

Ainda, a inviabilidade de competicdo estd evidenciada pela auséncia
de outro escritério com tamanho know-how com atuacdo em diversos 0rgaos
publicos, ao longo da sua existéncia.

N&o pode o municipio se aventurar com a contratacdo de um escritorio
sem tais caracteristicas, o que pode vir a trazer sérios riscos aos agentes
publicos, inclusive com penalidades impostas pelos 6rgaos fiscalizadores.

Um dltimo elemento a ser considerado é a necessidade de confianga
entre o Municipio e o escritorio a ser contratado. A realizacdo de procedimento
licitatério propriamente dito poderia levar a contratacdo de escritorio ndo
capacitado.

A Administracdo Publica, com vistas a satisfazer o interesse da
sociedade, necessita desincumbir-se de multiplas atividades em campos
diferentes. Dai decorre a necessidade de contratar com particulares, a fim de
obter os bens ou servigos imprescindiveis para a gestdo.

Nessas hip6teses, a Constituicgdo de 1988 erigiu como regra a
realizacdo de prévio procedimento licitatério (CF, art. 37, XXI), de tal arte que
fique assegurada - a um s6 tempo - a impessoalidade e a obtengdo, em regime
concorrencial, da maior vantagem possivel para o Poder Pablico.

A licitacdo é regra, entretanto, que comporta ressalvas. Surgem,
assim, as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, que tém o
conddo de permitir a contratagdo direta com a Administracdo, desprezando-se o
certame licitatorio. S0 casos excepcionais, justificdveis ora pela inconveniéncia
para o interesse publico (dispensa), ora pela mera inviabilidade da competicdo
(inexigibilidade).

Doutrinariamente, a prestagdo de servigo de assessoria e consultoria
pode ser considerada um servico de natureza singular, iddnea, portanto, a
autorizar a inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 74, III, “c”, da Lei
Federal n°® 14.133/2021. Tais dispositivos legais reportam-se a contratagdo
direta, pelo Poder Piblico, de servicos técnicos de notdria especializacdo - ai
incluidos as assessorias ou consultorias técnicas.

Ao conceituar “notoéria especializagdo”, o dispositivo legal encerra com
a expressdo "“que permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.
N&o restam dlvidas de que essa escolha dependera de uma analise subjetiva da
autoridade competente para celebrar o contrato. Nem poderia ser diferente, pois
se a escolha pudesse ser calcada em elementos objetivos a licitagcdo ndo seria
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invidvel. Ela é impossivel justamente porque ha impossibilidade de comparacgado
objetiva entre as propostas. :

O dispositivo abriga situacdo envolvendo inviabilidade absoluta de
competicdo, na medida em que a demanda da Administracdo — por servigcos
especializados de predomindncia intelectual - ¢é atendida por solugdo
comercializada por empresa/profissional que detenha de notéria especialidade no
caso.

Consequentemente, uma vez que a escolha se dara por meio de uma
avaliacdo subjetiva, ou seja, juizo de valor pessoal de quem detém a competéncia
para realizar a escolha, partir da soma de informagcdes sobre a pessoa do
executor (experiéncias, publicagdes, desempenho anterior etc), em comparacao
com esses dados dos demais possiveis executores, nitido estd que a escolha é
essencialmente discricionaria. Serd a autoridade competente que, respeitando o
leque de principios a que se submete a atividade administrativa, notadamente,
legalidade, impessoalidade, indisponibilidade do interesse publico e
razoabilidade, e ainda, sopesando as opgdes a sua disposicdo, com fulcro em seu
juizo de conveniéncia, indicard aquele que lhe parecer ser o “indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.” E o que consta do
excerto Acorddo 439/98-Plenario, TCU, gue traz citacao de brilhante licdo de Eros
Roberto Grau:

“Sobre a prerrogativa da Administracdao de
avaliar a notéria especializagdo do candidato,
invocamos novamente os ensinamentos de Eros
Roberto Grau, na mesma obra ja citada:
'...ImpGem-se a Administracdo - isto &, ao
agente publico destinatario dessa atribuicdo - o
dever de inferir qual o profissional ou empresa
cujo trabalho &, essencial e indiscutivelmente, o
mais adequado aquele objeto. Note-se que
embora o texto normativo use o tempo verbal
presente (‘é, essencial e indiscutivelmente, o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato”), aqui ha prognéstico, que ndo se
funda sendo no requisito da confianga. Ha
intensa margem de discricionariedade aqui,
ainda que o agente publico, no cumprimento
daquele dever de inferir, deva considerar
atributos de notdéria especializacdo do
contratado ou contratada.’ (Eros Roberto Grau,
in Licitacdo e Contrato Administrativo - Estudos
sobre a Interpretacdac da Lei, Malheiros, 1995,
pag. 77)

(grifamos)

Em relagdo a essa afirmagdo, no mesmo precedente, encontramos as
palavras de Jacoby, in verbis:

“Portanto, cabe ao administrador avaliar se
determinado profissional € ou ndo notorio
especialista no objeto singular demandado pela
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entidade, baseandose, para tal julgamento,.no
desempenho anterior do candidato e nas demais.
caracteristicas previstas no § 1°do art. 25dalei
de Licitagdes. Quem, sendo o administrador,
podera dizer se determinado instrutor é
‘essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato’, (...)
Apenas ele, mediante motivagdo em que
relacione as razdes da escolha, podera identificar
no professor ou na empresa contratada os
requisitos essenciais impostos pelas
particularidades do treinamento pretendido. (‘in’
Contratacdo Direta sem Licitagdo, Brasilia
Juridica, 12 ed., 1995, pag. 306) (grifo
acrescentado)

E idéntica a posicdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, que, com a
habitual precisdo, esclarece que:

“E natural, pois, que, em situacdes deste género,
a eleicdc do eventual contratado — a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia
em profissional ou empresa cujos desempenhos
despertem no contratante a convicgdo de que,
para O caso, serdao presumivelmente mais
indicados do que os de outros, despertando-lhe
a confianca de que produzird a atividade mais
adequada para o caso. Ha, pois, nisto, também
um componente inelimitavel por parte de quem
contrata.”

O requisito da confianga também foi reconhecido pela Suprema Corte,
na caracterizacdo da notoria especializacdo, ao apreciar o Inquérito n. O 3077-
AL a cuja relatoria coube ao Min. Dias Toffoli:

“Penal e Processual Penal. Inquérito.
Parlamentar federal. Dentincia oferecida. Artigo
89, caput e paragrafo Ginico, da Lei n. 08.666/93.
Artigo 41 do CPP. N3o conformidade entre os
fatos descritos na exordial acusatéria e o tipo
previsto no art. 89 da Lei n. o 8.666/93.
Auséncia de justa causa. Rejeicdo da denuncia.
(...) 2. As imputacOes feitas aos dois primeiros
denunciados na dentncia, foram de, na condicdo
de prefeita municipal e de procurador geral do
municipio, haverem declarado e homologado
indevidamente a inexigibilidade de
procedimento licitatério para contratagdo de
servicos de consultoria em favor da Prefeitura
Municipal de Arapiraca/ AL. 3. O que a norma
extraida do texto legal exige & a notéria
especializacdo, associada ao elemento
subjetivo confianca. Ha, no caso concreto,
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ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais contratados possuiam notéria
especializacdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administragdo.
Ilegalidade inexistente. Fato atipico. (...) 5.
Ausentes 0s requisitos do art. 41 do Cddigo de
Processo Penal, ndo hd justa causa para a
deflagracdo da acdo penal em relagdo ao crime
previsto no art. 89 da Lei n. 08.666/93. 6.
Acusacdo, ademais, improcedente (Lei n.
08.038/90, art. 6. caput).”

Destarte, ndo pode, pois, ser subtraido do proprio alvitre da
autoridade, e s a ela competird, a decisdo sobre qual notdrio especialista deva
recair a contratacdo. O que ndo se admitird é que a escolha ndo seja calcada em
argumentos que ndo se direcionem a conclusdo de que o escolhido possui notéria
especializagdo, nem tampouco que os atributos indicados sejam flagrantemente
desarrazoados; que a escolha seja pautada por um capricho ou uma preferéncia
meramente pessoal. Entre varios profissionais ou empresas, a autoridade podera,
sim, optar pelo que se mostrar, em seu sentir, mais adequado, mesmo que seja
autor da proposta mais elevada. Em resumo, a notéria especializagdo é caso de
eleicdo do gestor, com base na confianga que este deposita no indicado,
confianca essa que decorre da identificacao de algum atributo que lhe permite
intuir (inferir) que o resultado da execugdo serd adequado aos fins pretendidos.

Quanto a comprovacdo da intelectualidade e notoria
especializacdo, o paragrafo terceiro do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021
prevé que “considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.” (Grifamos.)

A Lei de LicitagOes recepcionou essa diretriz, na medida em que, para
fins de justificar a intelectualidade e notéria especializacdo, apenas
citou exemplos no campo de sua especialidade, dentre eles — comprovagao
de desempenho anterior — contanto que capaz de comprovar que o objeto
é enquadrado no conceito de notéria especializacdo.

Portanto, para justificar a condicdo de intelectualidade do executor a
Administragdo podera se valer de todo e qualquer documento, contanto que
iddneo e, sobretudo, capaz de comprovar, efetivamente, que o objeto é prestado
por empresa/profissional de notoria especializacdo.

A anédlise da situacdo fatica aqui disposta para o objeto pretenso busca
perquirir, em suma, se restou configurada alguma das situagdes legais previstas
no art. 74 da Lei de Licitacfes, mais especificamente em seu inciso III.

Desse modo, a hipotese tratada apresenta-se como um dos casos em
gue a administrac3o pode (e deve) efetivamente substituir o processo licitatorio,
realizando a contratagao direta por inexigibilidade.
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No caso em tela, trata-se de servigos especializados na area de
consultoria e assessoria técnica, ou seja, caso totalmente essencial para uma
adequada gestdo publica. Portanto, se faz extremamente necessario que a
empresa contratada tenha um desempenho anterior totalmente favoravel e de
grande experiéncia, para ter condi¢Bes e expertise para atender toda a demanda
do 6rgdo.

Vé-se que as peculiaridades e circunstancias do caso sob o exame
desenham uma hipdtese de inviabilidade de competicdo, justificando, assim, a
contratacdo direta, sem licitagdo, por inexigibilidade, na forma do disposto legal
acima citado.

Diante disso, ndo pairam dividas sobre a possibilidade legal da
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que tanto o
objeto, quanto a empresa, possui todos os pré-requisitos necessarios para tanto.

Pelo exposto, conclui-se pela inviabilidade do certame competitivo,
devido a existéncia de apenas uma empresa ofertante do objeto, o que torna
invidvel a competicdo e, portanto, inexigivel a licitagdo, em total sintonia com o
disposto no art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei Federal n°. 14.133/21.

5 — RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a
proposta mais vantajosa a administracdo, e considerando o carater excepcional
das ressalvas de licitacdo, um dos requisitos indispensdveis a formalizagdo
desses processos é a razao da escolha do contratado, a teor do inciso VI do artigo
72 da Lei Federal n® 14.133/21.

A contratacdo pretensa deriva da necessidade de profissionais
especializados em razdo da natureza dos servicos, que dependem de
conhecimento especifico na area, com fundamento no Artigo 74, inciso III,
alinea ‘f’, da Lei Federal 14.133/2021.

A contratacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —
SENAC, Departamento Regional do Estado do Ceara, por meio de inexigibilidade
de licitacdo, encontra respaldo técnico na notéria especializagdo da instituigdo,
cuja atuagdo consolidada na oferta de cursos de formacdo profissional,
capacitagao e qualificacdo técnica é amplamente reconhecida no ambito nacional,
em especial nas areas do comércio de bens, servicos e turismo. O SENAC/CE é
uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, integrante do Sistema “S”,
que, por sua natureza institucional, detém prerrogativas e expertise na
elaboracdo e execugdo de programas de formacdo técnica e continuada,
reconhecidos pelo mercado e por o6rgdos publicos, sendo frequentemente
demandado por diversas administraces publicas para o desenvolvimento de
projetos educacionais de relevante interesse publico.

Sua notoria especializacdo decorre ndo apenas de sua tradicdo
histérica e abrangéncia de atuacdo, mas também da estrutura técnica,
pedagogica e operacional altamente qualificada, que garante o atendimento
eficiente, padronizado e de exceléncia em todos os municipios do Estado. A
instituicdo detém metodologias exclusivas de ensino e dispde de equipe docente
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quahﬁcada alem de contar com mfraestrutura propria para realizagdo dos cu {
fator que assegura o atingimento dos resultados esperados e a economucu&ade
dos recursos publicos. Ressalta-se ainda que, em diversas oportunidades,™o..
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os Tribunais de Contas Estaduais ja
reconheceram a possibilidade de contratacdo dos entes do Sistema “S” por
inexigibilidade de licitagdo, desde que demonstrada a aderéncia entre o objeto
contratado e a area de especialidade da entidade.

No caso em analise, a demanda da Administragdo Puablica estd
diretamente vinculada as competéncias técnicas do SENAC/CE, sendo a entidade
a Unica capaz de ofertar o contetido, a metodologia e o escopo pretendido com a
qualidade técnica exigida, de forma segura e eficiente. Assim, resta demonstrada
a inviabilidade de competicdo, uma vez que ndo se identifica no mercado outro
prestador com condicfes equivalentes de atendimento nas dimensfes técnica,
pedagogica e territorial. A contratacdo direta, portanto, revela-se juridicamente
vidvel e tecnicamente justificdvel, porquanto atende ao interesse publico,
assegura a execucdo de objeto de alta relevancia social e institucional, e confere
a Administragdo a seguranca de contratar com entidade de comprovada expertise
e capacidade de entrega.

Pelo exposto, pautado no principio da legalidade, instaurou-se este
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo com o escopoc na empresa SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC, pessoa juridica de
direito privado, CNPJ n° 03.648.344/0001-08, com sede na R PEREIRA
FILGUEIRAS, n 1070, SALA 403 E 404 501 A 504 601 A 604 701 A704
1101 A 1104 1302 E 1303 - BAIRRO ALDEOTA, FORTALEZA/CE - CEP
60.160-194. De certo, nesses casos, a realizagdo de procedimento licitatdrio
viria tdo somente sacrificar o interesse publico, razdo pela qual o legislador
concedeu ao administrador a faculdade de ndo realizar o certame nas situagbes
expressamente autorizadas pela lei.

Observa-se que mediante os documentos probatorios apresentados
pela empresa, como também, levando-se em consideragdo todos os argumentos
que culminaram na escolha desta empresa, observa-se que a presente relagdo
se encontra dotada de elementos preponderantes de confianga, de técnica e
singularidade quanto a contratagdo, conforme exige-se a normas
correspondentes, especialmente a que dispde a Lei de Licitagdes, e

Considerando que se trata de objetivo que detém de predominédncia
intelectual, onde é primordial a contratagdo com empresa/profissional de notéria
especializagao;

Considerando que o objetivo proposto vislumbrou necessidade para os
preceitos administrativos;

Considerando que a empresa comprovou por vasta via documental
que detém de notéria especialidade sob o objeto ofertado;

Pretende-se a contratagdo da empresa SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC, inscrita no CNP]J sob o n©
03.648.344/0001-08.

O objetivo ofertado apresentou-se de grande valia para incorporagao
na atividade do 6rgdo, despertando o interesse da administragcdo em contrata-lo,
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visando o desenvolvimento do planejamento estratégico da mdquina publica,
oferecendo legalidade e seguranga para os agentes publicos.

Portanto, JUSTIFICA-SE a presente escolha da contratacdo nos termos
e moldes.

6 - JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a
proposta mais vantajosa a administracdo, e considerando o carater excepcional
das ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispenséaveis a formalizacdo
desses processos € a justificativa do preco, a teor do inciso VII do artigo 72 da
Lei Federal n© 14.133/21.

No concernente ao prego para a contratacdo almejada, deve-se
verificar a razoabilidade do preco a ser desembolsado pela administracdo publica
e definir sobre a validade da contratagdo direta, por inexigibilidade.

Ressalta-se que, o prego da contratacdo deve ser justificado,
demonstrada a sua razoabilidade, considerando as caracteristicas do servico e o
grau de especializacdo do contratado. A justificativa de preco deve ser feita
mediante a comparagdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo futuro
contratado junto a outros entes publicos ou privados, em contratos envolvendo
objetos idénticos ou objetos semelhantes de mesma natureza.

Neste tocante, a empresa SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
COMERCIAL - SENAC, inscrita no CNPJ n° 03.648.344/0001-08 apresentou
proposta condicionando o valor global de R$ 153.500,00 (cento e cinquenta e
trés mil e quinhentos reais), cujo valor proposto se encontra dentro dos limites
e padrdes praticados por ela no mercado, em razdo da mesma haver apresentado
prova documental comportando valores equivalentes ao da contratagdo pretensa,
estando compativel com o interesse publico, sempre levando em consideracdo a
notoria especializacdo, e ainda, a aptiddo habilitatéria, conforme documentos
acostados aos autos deste processo.

E imperioso ressaltar que no valor acima mencionado referente ao
servico, onde ja estdo inclusas todas as despesas inerentes a execucdo
contratual.

Portanto, JUSTIFICA-SE o presente valor proposto para a contratacdo
nos termos e moldes.

7 — DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessérios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratacdo encontram-se devidamente alocados no orcamento municipal e
correrdo por conta da classificagdo abaixo discriminada:

Gestdo/Unidade: GESTAO E MANUTENQT\O DA SECRETARIA DA ASSISTENCIAL
SOCIAL

Fonte de Recursos: 1500000000 — RECURSOS NAO VINCULADOS DE
IMPOSTOS
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Programa de Trabalho: 0601 08 122 0002 2.042 M)
Elemento de Despesa: 33.90.39.00. e

Pelo exposto, submeto o presente Processo Administrativo de
Inexigibilidade de Licitacdo e anexo a devida apreciacdo juridica.

Pires Ferreira/CE, 23 de julho de 2025.

*UOWL q\-;wuw J:LQ, @,w\m_/
IvoneGomes de Paiva

Secretaria e Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal da Assisténcia

Social
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