Outrossim, a técnica utilizada no critério de julgamento por grupo de itens, ndo consta
nenhum elemento que frustre o carater competitivo do certame ou que limite a
participagdo, tendo em vista que para a formagdo dos grupos constituidos de itens, essa
Administragdo agiu com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os
itens que integraram oOs grupos, pois os itens agrupados guardaram compatibilidade entre
s, observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializagiio dos produtos, de
modo a manter a competitividade necessaria & disputa e obter o menor prego possivel,
possibilitando aos interessados do ramo de atividade do objeto poderem perfeitamente
executar os servigos na totalidade dos itens especificados nos grupos, sendo tecnicamente
viavel.

Contudo, essa Administragdo adotou tais procedimentos levando-se em conta as
caracteristicas, similaridade, modo de execugfo praticado no mercado e logistica.
Visando obter os beneficios da economia de escala, tendo em vista o Principio da
Economicidade, além de incentivar a participag8o de mais interessados na licitagfio, uma
vez que se torna mais atrativo financeiramente, fomentando-se o interesse e garantindo-se
o direito dos interessados de langar suas propostas, em conformidade com o artigo 11°,1 e
II, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Por outro lado, optou-se pelo critério de julgamento e adjudicagéio por grupo, buscando
evitar o aumento do nimero de contratados, com o intuito de preservar o méaximo
possivel a rotina da administragdo, que sdo afetadas por eventuais descompassos na
prestagdo do servigo por diferentes prestadores, e ainda procurando lidar com um niimero
menor de contratados, diminuindo o custo administrativo de gerenciamento de todo o
processo de contratagio, o que favorecera o aumento da eficiéncia administrativa do setor
publico pela otimizagdo do gerenciamento de seus contratos.

Portanto, a licitagdo por Grupo de itens é mais satisfatoria para essa administragdo, do
ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade do empreendimento, haja
vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.
Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administragio no
oferecimento dos servigos, a maior interago entre as diferentes fases do empreendimento,
a maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos
prazos, concentracdo da responsabilidade pela execugfo do empreendimento em poucos
prestadores de servigos e concentragdo da garantia dos resultados.

E muito importante destacar o entendimento doutrinario dos colegiados nacional sobre a
matéria, que embora alguns retratem o fundamento na Lei Federal n° 8.666/93, 0 mesmo
condéo estd retratado também na Lei Federal n° 14.133/21, como se ver adiante.

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria:

“3. O fracionamento das compras, obras e servicos, nos
termos do § 1°do art. 23 da Lei n. 8.666/93 somente pode
ocorrer com demonstracdo técnica e econdmica de que tal
opcdo é vidgvel, bem como que enseja melhor atingir o
interesse publico, manifestado _pela ampliacdo da

concorréncia.” (Grifei)
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Vide art. 82, §1°, Lei Federal n° 14.133/21 @
§ 1°O critério de julgamento de menor prego por grupo de.
itens somente poderd ser adotado quando for demonstrada
a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técmica_e_econdmica, ¢ o
critério de aceitabilidade de precos unitdrios mdximos
deverd ser indicado no edital.

(Grifado para comparativo)

Por oportuno, colaciona-se a orientagdo do Tribunal de Constas da Unifio, no sentido de
que a formagéo de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:

“9.3.1. a opcdo de se licitar por itens agrupados deve estar

acompanhada de justificativa, devidamente
fundamentada, da vantagem da escolha, em atencdo aos
artigos 3° § 1° 1 15, IV e 23, §§ 1° e 2° todos da Lei
8.666/1993; " (Grifei)

Vide art. 82, §1°, Lei Federal n° 14.133/21
§ 1°O critério de julgamento de menor prego por grupo de
itens somente poderd ser adotado guando for demonstrada

a inviabilidade de se promover a adjudicacdio por item e
for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o

critério de aceitabilidade de pregos wunitdrios mdximos
deverd ser indicado no edital.
(Grifado para comparativo)

O relator Ministro José Jorge do Tribunal de contas da Unifio — TCU, destaca o seguinte
contexto estabelecido na Sumula 247 do TCU:

(..) Em relacdo a alegada afronta & Suimula 247 do TCU.
destacou o condutor do processo entendimento expresso
em_julgado de sua relatoria, no sentido de que “a
adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em
principio, como irregular (...) a Stimula n° 247 do TCU
estabelece que as compras devam ser realizadas por item e
ndo por preco global, sempre que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou perda da economia de escala”’. Nesse sentido,
entendeu o relator gue ndo houve a alegada afronta g
jurisprudéncia do TCU, ressaltando que “a interpretacdo
da Stmula/TCU 247 ndo pode se restringir & sua
literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de uma
interpretacdo sistémica, hd de se entender itens, lotes e
grupos”.  Acérddo 5134/2014-Segunda  Cdmara, TC
015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.
(Grifei)

Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos”, varios
autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho: \ g
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fundamental para diminuicdo de custos. Ouanto maior a

quantidade a ser negociada, menor o custo unitdrio, que
em_decorréncia do barateamento do custo da producdo
(economia de escala na_indistria), quer porque hd
diminuicdo da margem de lucro (economia de escala
geralmente encontrada no comércio) .

A Administragdo deve, também, promover a divisio em grupos do objeto licitado,
quando disso resultar aumento da competitividade entre interessados e for ela
economicamente e tecnicamente vidvel. Acdrddo 607/2008 Plendrio (Sumdrio)

Essa eficiéncia administrativa também ¢ de estatura constitucional e deve ser buscada
pela administragdo publica, sendo que inexiste ilegalidade na realizacdo de pregdo com
previsdo de adjudicagdo por grupo, e ndo por item, desde que os grupos sejam integrados
por itens de uma mesma natureza e que guardem relagfio entre si, conforme Acdrdéo
3.260/2011-1a Cdmara, TCU.

E importante que 0 ato convocatério informe 0 modo de apresentagdo dos pregos, ou seja,
se os pregos devem, por exemplo, ser cotados: por item, global, lote ou grupo etc., fixos
ou reajustaveis. (Tribunal de Contas da Unido, Licitacdes e Contratos - Orientaces e
Jurisprudéncia do TCU.,p. 479).

Dentre outros, HELY LOPES MEIRELLES sustenta que:

“A divisibilidade do objeto do julgamento é possivel desde
que o pedido no edital conste de itens ou subitens distintos,
admitindo mais de um vencedor, e a proposta possa ser
aceita _por partes. Nesse caso, a _adjudicacdo, a
homologacdo ou a anulacdo do julgamento podem ser
parciais, mantendo-se 0 que estd correto e invalidando-se
0 que estd ilegal no julgamento. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitacdo e Contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999. p. 150)”

Ou seja, para HELY LOPES MEIRELLES o julgamento por itens é possivel. Isso
significa que o julgamento por lote, que ¢ a opgdo que resta, também é possivel.

De toda sorte, o legislador nfo vedou totalmente a possibilidade da deflagracdo da
licitagdo por grupo, bastando a administragdo se ater a nfo haver prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, evitando restringir a competitividade,
verificada a viabilidade para atender a supremacia do interesse publico.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto é a regra para as licitagdes, embora somente obrigatorio se
houver vantagem para a Administragdo. Os itens objeto desta licitagdo foram agrupades
de forma a gerar economia 3 Administragdo, agindo assim de forma mais rapida e
eficiente para administragfo. Para formagdio dos grupos a Administragdo agiu com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade, classificando os itens de mesmo seguimento
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mercadologico, guardando compatibilidade entre si e as regras de mercado para a . T, &
comercializagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa, ™
além de ndo ocasionar restrigdes na concorréncia, obedecendo ao disposto no §3°, do art.

40, da Lei Federal n° 14.133/21. Dessa forma, concluimos ser viavel e producente para a

Administragfio Pablica o NAO parcelamento do objeto.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solugdo ndo ha contratagGes que guardam relagfo/afinidade/dependéncia com o
objeto da contratagdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

14. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto desta solugdo consta na listagem do Plano de Contratagdo Anual (PCA) vigente.
Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a aquisigio e o planejamento desta
administraggo.

15. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo do objeto nas quantidades estimadas, além de atender as demandas
conforme sustentadas nas motivagdes demonstradas no DFD ira contemplar os seguintes
resultados:

1. Equidade e Inclusdo:

o Diminui¢do das desigualdades: A distribui¢fo de calgados contribui para a
redugdo das desigualdades sociais, garantindo que todos os alunos tenham
condigdes basicas para frequentarem as aulas com conforto e dignidade.

» Inclusdo social: Ao fomecer calgados adequados, o municipio promove a
inclusdo social de alunos que, por razdes financeiras, n3o teriam acesso a esse
item essencial.

2. Desempenheo Escolar:

» Conforto e bem-estar: Calgados adequados proporcionam maior conforto
durante as atividades escolares, reduzindo o incémodo causado por calgados
inadequados ou em mau estado.

» Melhora da autoestima: Sentir-se bem-vestido e calgado contribui para a
autoestima do aluno, o que, por sua vez, influencia positivamente seu
desempenho escolar.

 Participa¢iio em atividades: Calgados adequados permitem que os alunos
participem de forma mais ativa das atividades fisicas e recreativas oferecidas
pela escola, contribuindo para o desenvolvimento de suas habilidades motoras
€ sociais.

3. Saiide e Higiene:

e Preven¢do de doencas: Calgados adequados protegem os pés de lesdes e
infecgdes, contribuindo para a satide dos alunos e reduzindo o numero de
faltas as aulas por motivos de saude.

» Higiene pessoal: A distribuigio de calgados novos incentiva a pratica de
habitos de higiene, como a lavagem dos pés e a troca regular de meias. %/

4. Impacto Social:
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e Valorizac¢do da educaciio: A iniciativa demonstra o compromisso da gestio- .
municipal com a educagdo e o bem-estar dos alunos. ‘

» Fortalecimento da comunidade: A distribui¢do de calgados promove a
unifo da comunidade escolar e fortalece os lagos entre a escola e as familias.

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Néo se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela
Administrag@o previamente a celebragfo do contrato.

17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, néo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario t40 somente que a contratada atenda aos critérios e politica
de sustentabilidade ja abordados nesse ETP.

18. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

i

X |E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.

| SR |

R

NAO E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

|
L

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdo acima em
razdo do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram que a
contratacdo da solucfo descrita no item "DESCRICAQ DA SOLUCAO COMO UM
TODO" se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

19. LOCAL E DATA:

Pires Ferreira/CE, 30 de janeiro de 2025.

20. RESPONSAVEL(EIS):

J&l&m& \Vm‘qw Y.\

Antdnia Laiane Gomes Alves
Responsavel pelo Planejamento das Contratages Administrativas
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MODELO PROPOSTO DA SANDILA

MODELO PROPOSTO DO TENIS INFANTIL

h
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MODELO PROPOSTO DO TENIS ADULTO

;\_;nggm % m\m‘:h\q@o

Rosa Ferreira Matias Macedo
Secretaria e Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Educacéo
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