e PIRES FERREIRA Prefeitura Municipal de Pires Ferreula

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

TERMO JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Prefeitura Municipal de Pires Ferreira - CE, Através da Secretaria de Educacao' vem FERRCIR
justificar o procedimento de Inexigibilidade de Licitaco. \ ../7'

Inexigibilidade de Licitacdo n. 2 INEX/050923.01/SME

Objeto: PRESTACAO DE SERVICOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS VISANDO A
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS PARA QUE PATROCINE DEMANDA
JUDICIAL EM NOME DESSA MUNICIPALIDADE VISANDO A RECUPERACAO EM RAZAO
DE ERROS NO CALCULO DO VMAA DO FUNDEB DO MUNICIPIO DE PIRES FERREIRA-CE.

1 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

A contratagdo dos servigos pretensos é de suma importancia para esta
municipalidade, visto que propercicnard um grande ganho de receita para os cofres
publicos em virtude da recuperacdo dos valores que deixaram de ser repassados
tempestivamente ao municipio em razao de erros nos calculos do VMAA do FUNDEB nos
repasses federais a esta municipalidade.

E sabido que a representacﬁo judicial do municipio conforme art 75 do CPC

msnm e s )~ A mmccimtalial
demanda de uma causa corriqueira, mas sim de uma causa que requer um
aprofundamento conhecimento especifico da causa. Desta feita, justificivel é a presente
contratacao por meio do processo administrativo de inexigibilidade.

Assim sendo, a contratacdo almejada ira fornecer excelente know-how na
area juridica para o aicance dos objetivos desia administragdo.

2 - DA INVIABILIDADE DE COMPETICAQ — INEXIGIBILIDADE:

De acordo com a lel 8.666/93 0s contratos ceiebrados peia Administracao
Publica sdo precedidos através da realizagdo prévia de Processo de Licitagdo Publica.
Excepcionando esta regra, o nosso ordenamento juridico dispde a possibilidade de
celebragdo do contrato sem a realizagdo de Processo de Licitagdo, quando o objeto
pleiteado se enquadrar nos casos de dispensa e inexigibilidade.

Quanto a inexigibilidade, o artigo 25 da lei 8.666/93 indica trés hipteses,
sem excluir outras, devendo sempre existir a comprovacdo da inviabilidade de Jé
competicdo. Considerando que a aquisicdo dos livros, inviabiliza a possibilidade de ,
competicdo, uma vez que ha a existéncia de peculiaridade no interesse publico. Vejamos
o disposto no artigo 25, inciso Il:

Art. 25 — E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial: @/
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“ll_- para _a_contratacdo de servicos tecmcns,-
enumerados no _art. 13 desta Lei, de natureza
.>mqu1ut, COiTi_pi U[l.))lUllUIb QU _Eimipiresas de HULUIIU(_'.“
especializacdo, vedada _a _inexigibilidade para -

servicos de publicidade e divulgacdo”.

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o
profissionai ou empresa cujo conceito no campo de
sua _especialidade, decorrente de desempenho
anterior, __estudos, _experiéncias, _ publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita _inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais _adequado a pleng
satisfacdo do objeto do contrato.

O legislador traz, em apartada sintese, trés situagdes que inviabilizagdo a
competicdo e recomendam a abertura de procedimento de contratagdo mediante
inexigibilidade de licitagdo. Sao elas:

i) o fornecimento de materiais, equipamento ou géneros que SGo
produzidos/fornecidos por um unico fornecedor;

i) a contratacdo de servicos técnicos especializados, vedado a
inexigibilidode mmnrln se tratar de servicos de nuhhr:rlnrlp e divulgocio;

— iii) a contratacdo de profissional do setor artistico com reconhecimento
da critica especializada.

As hipéteses que podem ser abrangidas pelo contido nos incisos | a lll do
art. 25 da Lei 8.666/1993 sdo inimeras, devendo ser feito uma analise minuciosa para
saber se a licitagdo é inexigivel ou ndo.

O administrador deve pautar sua atuagdo sempre pelo o contido na
legislacdo aplicavel e buscar atender o interesse publico, realizando a contratagdo por
inexigibilidade, se assim o recomendar a situagdo fatica concreta.

<™

Passa-se, pois, a analise da possibilidade de contratagdo mediante
inexigibilidade de licitagdo para servigos de advocacia.

@

e) Da inexigibilidade em servigos técnicos
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€iMissao a eil imeiagao conti da no ait. 13 do mesiv wpluma n:gdl vcjalTIOS'
! U3 ";
“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos ™. .. . -~

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrins; (Redacio dada pelo Lei n2 8.883. de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VI - restauragdo de obras de arte e bens de valor histdrico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

$ 1o Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagéo, os contratos
para a prestacdo de servicos técnicos profissionnis especinlizados

deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de

concurso, com estipulagGo prévia de prémio ou remuneragdo. .%
§ 20 Acs servigos técnicos previstos neste artige aplica-se, no Gue couber,
o disposto no art. 111 desta Lei.

e

§ 30 A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que
apresente relacéo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

licitatdrio ou como elemento de justificagéo de dispensa ou inexigibilidpdgt AN €4,

P . : : : : ry
de licitagdo, ficard obrigada a garantir que os referidos integr e,fes
i€dtizein pessoal € diretaineiile os S€ivigos objeto do contiata”. f ._{fﬁ

/
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Sdo 7 (sete), portanto, os servicos que a Lei considera conio..
especializados a orientar a inexigibilidade de licitacdo.

Marcal Justen Filho! elucida que um servico sera técnico quando:

“... importar a aplicagdo do conhecimento tedrico e da habilidade pessoal
para promover uma alteracdo no universo fisico ou social. A no¢éo de
‘técnica’ vincula-se, entdo, a dois aspectos inter-relacionados”.

Segue o doutrinador? asseverando que a especializa¢do contida no caput
do art. 13 significa:

0

¥
£

€
0

.

ndo estdo disponiveis para qualquer profissional. A especializacdo
identifica uma capacitagdo maior do que a usual e comum e é produzida
pelo dominio de uma drea restrita, com habilidades que ultrapassam o
conhecimento da média dos profissionais necessdrios ao desenvolvimento

B SO 1 (S (N
Uu uuviduue crn questuo .

5 Reunidas as caracteristicas mencionadas, fica patente que determinados

objetivos fogem daquilo que usualmente é tido como atividade corriqueira da
administragao publica.

Ndo se pode querer, por exemplo, que exista dentro de qualquer esfera
governamental profissionais especializados na restauracdo de obras de arte (art. 13, VII)

ou corpo técnico capaz de ajuizar e acompanhar demandas judicial complexas e
r¥# 12 \/\
I-

-~
Ui Le Ly V

Ny

Saber se determinado servigo é ou ndo especializado é de fundamental
importancia para a caracteriza¢do da inexigibilidade ou nao de licitagao.
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HO, Marcal. COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS

TN AT b N PV A TN 8L ANAAn . AAN
IVUO. V. 2U. OaL rdulu. vidiclud, £U 1 £. Y. £UU.

Rua Maria Antusa Soares Passos, S/N, Centro — Pires Ferreira »—3

CEP: 62,255-000 ~ PABX: (88) 3651-033 - CNPJ: 10,462 208/0001-86

\
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

e.1) Do patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas (Art. 13, V, da

8.666/1993)

E sabido que a representacgdo judicial do municipio cabe ao prefeitg 0 ot
. N i s . % S i~ o
democraticamente eleito e/ou a procuradoria municipal devidamente instituida para tal ==~ -~

fim. Esta é a exata dicgdo do art. 75 do Cédigo de Processo Civil — CPC:
“Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:
Il - o Municipio, por seu Prefeito ou procurador”;

A norma processual pressupde que o prefeito municipal e/ou sua
procuradoria se encarreguem da defesa ou patrocinio de causas judiciais e/ou
administrativas em favor do Municipio.

Tal representacdo é a regra.

Contudo, ndo se pode querer que o Prefeito ou o Procurador estejam
totalmente habilitados para a atuagdo judicial e/ou administrativa em causas nao
corriqueiras ou que envolvam conhecimentos especificos.

S3o situacdes diametralmente opostas a contratagdo de escritério de
advocacia para a atuacdo em causa tributaria especifica e a atuacdo para a cobranga
- ordinaria da divida ativa municipal.

Na primeira hipdtese estar-se-ia diante do permissivo legal insculpido no
art. 13, V, da Lei 8.666/1993.

Assim, da leitura sistematica, aliada a realidade municipal, indiscutivel
que a Procuradoria Municipal possa valer-se de forga juridica externa e especialista para
potencializar a sua atuagdo e a possibilidade de éxito do Municipio.

e.2) Do caso concreto 17

Pois bem, assentadas as bases faticas autorizativas da inexigibilidade de
licitacdo, é de se analisar que a requerente se enauadra nos ditames legais perfinentes ‘
a matéria.

Em um primeiro momento, deve-se analisar a natureza do servigo a ser
realizado.

\
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E que serdo necessarios elementos por demais técnicos — plamlhamento? ¥
de valores, obtencdo de informagdes junto a Secretarias da Unido, analise de\ 0 ol
informacdes contabeis — que escapam das atribui¢des normais e corriqueiras do
Municipio.

N3o se trata, em ultima analise, de mero cumprimento de sentenga, mas
de uma verdadeira analise contabil de dados dispersos para garantir o recebimento pela
edilidade de valores ndo repassados pela Unido opportune tempore.

om contar o C1ICTN An uma atnaréo pa
demandaria n3o apenas os deslocamentos fisicos (incluindo-se a Capital Federal, onde
- localizados Tribunais Competentes), mas também um destacamento de pessoal

especialista na matéria (0 que, na pratica, ndo é a realidade desta Municipalidade).

Por outro lado, da escorreita verificacdo da documentagdo acostada aos
autos, vé-se que a requerente é pioneira neste tipo de acdo, ja tendo obtido sucesso em
diversas execucBes, com o efetivo recebimento de crédito vuitoso em favor de
municipios brasileiros.

Quanto a notdria especializacdo da requerente, se vé, além do ja
expiicitado acima, peio vasto repertorio de éxito e recuperagoes desta natureza ja
obtidos pelo pais, em razic dos esforgos empreendidos pela Monteiro e Monteirg
Advogados Associados.

N3o se esqueca que os eventuais créditos a serem recuperados, alcangam

cifrac alticcimas — de cuma imnortincia 2 ectabilizac3o dac financas municinaic —
nras aiissima ge sum eerianca ohizaga nnangas municipa

conforme informacdes prévias contidas nos autos.

Ainda, a inviabilidade de competicdo esta evidenciada pela auséncia de
outro escritorio com tamanho know-how em ac¢des semelhantes e com tanto sucesso
nas mesmas.

N30 pode o municipio se aventurar com a contratacdo de um escritorio
sem tais caracteristicas, o que pode vir a pdr em xeque o direito ja reconhecido nas
instancias ordinarias.

Um 1ltimo elemento a ser considerado é a necessidade de confianca
entre o Municipio e o escritério a ser contratado. A realizacdo de procedimento b
licitatério propriamente dito poderia levar a contratacdo de escritorio ndo capacitado.

£} NA nAacirinn~smns ) H ~iry
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Tribunal Federal — STF e Tribunal de Contas da unido — TCU @/

Ao analisar casos semelhantes, o STJ ja indicou que a contratacdo de
escritérios de advocacia é hip6tese de inexigibilidade de licitagao. E o que se v&, por
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exemplo, do REsp 1.192.332/RS, relatado pelo Min. Napoledo Nunes Maria Filho:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDAQE i)
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM, | G
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178~ )

DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO

STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAQ. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE

PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

- ()

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a
contratacdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competicdo e
notdria especializagéo.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho
inteiectuai do Advogado, pois trata-se de prestagdo de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade
de competigéo.

5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em
seus conhecimentos individugic, estonde ligedo ¢ sua copecitagfo
profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional,
para prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal

~ mensuragéo ndo se funda em critérios objetivos (como o menor prego).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria
juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianga, € licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

7. Recurso Especiai a que se dd provimento para juigar improcedentes 0s Jé
pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa”. (REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/11/2013, Dle
19/12/2013)

Ora, a mais alta corte a julgar matéria infraconstitucional em nosso pais
reconhece que a contratacdo de servicos advocaticios esta abrangida pelas hipoteses de

vnovunllvnllrl—_\do Aa liritar3n
|b AU e ll\-‘\-uyuv
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Pede-se vénia para a transcricdo de esclarecedor trecho do voto'do
Eminente Min. Napoledo Maia: \f\

“12. Conforme destacou o nobre Autor, a singularidade dos servigos
estando ligada & sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma,
invidvel escolher o melhor profissional, para prestar servi¢o de natureza
intelectual, por meio de licitagcdo, pois tal mensuragdo néo se funda em
critérios objetivos (como o menor prego). Destaca-se, ainda, nesse caso,

Ao n fatar nrora nAn 4 rriicind nare co Adotorminar n molhar rontrotncdo
‘1“‘— UJuLV’ H’ byv IV O O g Fu'u P A LA FIEETERAT M IO HTIVE LN u‘uyuu

para o ente publico.

13. Com efeito, diante da natureza intelectual e singular dos servigos de
assessoria juridica, fincados, principaimenie, na reiagdo de confianga, €
licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar
da discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do
melhor profissional”.

No mesmo sentido o REsp 1.285.378/MG, da Relatoria do Min. Castro

Meira3.

Por seu turno, a jurisprudéncia do STF vai ao encontro do entendimento
do STJ no assunto. Para a Corte Suprema, é imperioso reconhecer que a contratagao
de servicos de notéria especializagdo, ai incluidos os advocaticios, enseja hipotese que
inviabiliza a competicdo. Ficam afastados, dessa maneira, ndo apenas os atos de
improbidade administrativa da Lei 8.429/92 como também as condutas tipicas de indole
criminal, a exemplo daquelas previstas nos arts. 89 e 90 da Lei 8.666/93. Colaciono:

ALZIVILINID I NALL Y UL A\,no Cl V’IL CUDLA A, HVEI\UDLUI‘\UL ALIIVILINIDS L INAALLV AL I'\.I\.f s S BS FS € N
DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284STF. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA }’REVISAO LEGAL. SERVICO N
SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STJ
1. Alegagdes genéricas quanto a violagdo do artigo 535 do CPC ndo bastam a abertura da via especial, com
base no art. 105, incieo T alinea "a", da CF_Incidéncia da Stimula 2R48TE,
2. A contratagio de servigos de advogado por inexigibilidade de licitagdo estd expressamente prevista na
Lei 8.66603, art. 25, Il cc o art. 13, V.
3. A conclusdo firmada pelo acorddo objurgado decorreu da analise de clausulas contratuais e do conjunto
fatico-probatorio dos autos. Dessarte, 0 acolhimento da pretensdo recursal, no sentido da auséncia dos

requisitos exigidos para a contratagdo de escritorio de advocacia por meio da inexigibilidade de licitagdo,

1 A 1 £3. ¢ 1 = S OTTT T 1 .
e50dlid 10 VUICE dds DULULds O € /D 1J. FICCCUCLoS.
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ACAOQ PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ADVOGADQS ,000368 |
FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRAC}Q"Q;.;;,:,-?Tu.m""f‘"‘j‘"

RMUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAC. ART. 37, XXi DA CONSTITUICAC BB,
BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE~.. { <~
DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A
CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO

LEGAL. A hipdtese dos autos ndo € de dispensa de iicita¢do, eis que ndo
caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagfio de situagdo na

qual hd inviabilidade de competi¢io e, logo, inexigibilidade de
licitagdo. 2. "Servigos técnicos profissionais especializados” séo servigos

que a Administracdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima insténcia, com o grau de confianga que

ela prépria, Administracdo, deposite na especializagdo desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confian¢a da Administragéo em

quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimento licitatério para a contratagdo de tais servigos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo - é incompativel com a atribui¢éio de exercicio de subjetividade

que o direito positivo confere a Administracdo para a escolha do
“trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato” (cf. o § 12 do art. 25 da Lei 8.666/93).

O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializagéo,
associada ao elemento subjetivo confianga. Ha, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagéo na qual nGo

incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licita¢do: os
profissionais contratados possuem notdria especializacdo, comprovada

nos autos, além de desfrutarem da confianga da Administracdo. A¢éo

Penal que se julga improcedente.

- (STF, Tribunal Pleno, AP 348/SC, Rel. Min. Eros Grau, j. 15/12/2006, p. DJe
03/08/2007).

EMENTA: I. Habeas corpus: prescri¢do: ocorréncia, no caso, tGo-somente
quanto ao primeiro dos aditamentos & dentncia (L. 8.666/93, art. 92),
ocorrido em 28.9.93. II. Alegacdo de nulidade da deciséo que recebeu a
denuncia no Tribunal de Justica do Parand: questdo que ndo cabe ser % /
analisada originariamente no Supremo Tribunal Federal e em relagdo a
qual, de resto, a instru¢do do pedido é deficiente. Ill. Habeas corpus:
crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa
para a acéo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitacdo para a
contratagéo de servicos de advocacia. 1. A presenga dos requisitos de
notoria especializagdo e confianga, ao lado do relevo do trabalho a ser
contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova documental
trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitagdo para
a coniraiagdo dos servigos de advocacia. Z. Exiremu dificuidade, de
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outro lado, da licitagdo de servicos de advocacia, dada g A\

0
mcompat:b:l/dade com as limitagdes éticas e Iega:s que da proﬁssaé' cﬁf.Q 00 3 5 Q

8.906/54, dit. 34, 1V, € Codigao de Etica e Discipiing dd OAB/1595, di't. (‘1'1* ESFERR ¢ /

(STF, Primeira Turma, HC 86.198/PR, Rel. Min. Sepilveda Pertence, j\ ( o

P

17/04/2007, p. DJe 29/06/2007).

Por conseguinte, segundo o STF, os servicos advocaticios,
quando prestados por profissionais ou por bancas de notéria especializagdo,
fundamentam a inexigibilidade de sua licitagdo, a afastar a tipificacdo dos crimes
licitatdrios previstos na Lei 8.666/93.

A Administracdo Publica, com vistas a satisfazer o interesse da
sociedade, necessita desincumbir-se de multiplas atividades em campos diferentes. Dai
decorre a necessidade de contratar com particulares, a fim de obter os bens ou servigos
imprescindiveis para a gestdo do Estado.

Nessas hipoieses, a Constituigdo de 1988 erigiu como regra a reaiizagdo
de prévio procedimento licitatério (CF, art. 37, XXI), de tal arte que fique assegurada -
aum s6 tempo - a impessoalidade e a obtengdo, em regime concorrencial, da maior
vantagem possivel para o Poder Publico.

A licitac3o é regra, entretanto, que comporta ressalvas. Surgem, assim,
as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, que tém o conddo de permitir
a contratacdo direta com a Administragdo, desprezando-se o certame licitatorio. Sao
casos excepcionais, justificiveis ora pela inconveniéncia para o interesse publico
(dispensa), ora pela mera inviabilidade da competigdo (inexigibilidade).

Doutrinariamente, a prestacdo de servigo juridico pode ser considerada
um servico de natureza singular, idénea, portanto, a autorizar a inexigibilidade de
licitagdo com fundamento no art. 25, II, ¢/c art. 13, V, da Lei 8.666/93. Tais dispositivos
legais reportam-se a contratacdo direta, pelo Poder Publico, de servigos técnicos de
notéria especializagdo - ai incluidos o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas.

Tanto STF quanto STJ entendem que a prestagdo de servigos advocaticios,
auando comprovadamente realizados por profissionais ou escritdrios de notéria
especializagdo, inviabilizam a competigdo, em face da singularidade intelectual que a %
atividade de assessoramento juridico encerra. Dessa feita, por ser inviavel a disputa, 0
certame é inexigivel.

Seguindo tal entendimento, o E. Tribunal de Contas da Unido ja analisou
a questdo e, referendando mais uma vez o posicionamento jurisprudencial patrio,
afastou a ilegalidade de Contratacio direta de escritério de advocacia, quando
atendidos os requisitos legais. Veja-se os termos esposados pela Corte Nacional de
Contas, nos autos do TC n2 000.760/98-6, in verbis:

=
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quadro préprio de advogados ndo constitui impedimento legal a
contratar advogado particular para prestar-lhe servigos especificos, desde
que a natureza e as caracteristicas de singularidade e de complexidade
desses servicos sejam de tal ordem que se evidencie nGo poderem ser
normaimente executados peios profissionais de seus quadros proprios,
justificando-se, partanto, a contratagdo de pessoa cujo nivel de
especializa¢@o a recomende para a causa.

A jurisprudéncia tem se consolidado no sentido de que é perfeitamente
legal e sem gualguer nota de improbidade administrativa a contratacéo
de advogados de forma direta, e por notdria especializacéio, e mesmo
gue o ente publico conte com quadro de procuradores.”

/T il osmml A Pmsndme Ao 112 Dirmmmco~ T A0 NANN TN INO r [~iatlo~a
(frivunul uc o U uu UHIUU, rlULC)bU v (1= UUU./7 00U/ JO~ U (DlyllUJU/ e
Dentncia, Relator Ministro Bento José Bugarin, deciséo de 14 de abril de
1999, publicada no DOU de 03.05.99)

A consequéncia, no piano jurisprudenciai, € que, Se 0S Servicos
advocaticios atendem aos requisitos legais que permitem a contratacde direta com o
Poder Publico, ndo se pode falar em ato de improbidade na atitude do administrador
que contrata advogado sem licitagdo. Conclusdo idéntica se da em relagcdo aos crimes
licitatérios, em relagdo aos quais a tipicidade da conduta fica afastada por forca da
inexigibilidade da licitacdo aplicavel a espécie.

Da mesma forma ja referendou o Conselho Nacional do Ministério
Publico, quando da emissdo da Recomendagdo de n° 036/2017, afastando de vez a
improbidade do administrador pelo fato de contratar servigos juridicos pela via da

iAlA Aa BAldanSaA am ~n ~ ~ A~
I I\ISIUIIIUCIUC uc IILlLd&dU, SC Luliiviiiic v p

Por fim, a Advocacia Geral da Unido — aquele 6rgdo que maior interesse
teria em questionar a forma de contratagdo de escritérios de advocacia pelos Entes
Publicos (muitas vezes para litigar contra a Unido, como in casu), ja se posicionou pela
plena possibilidade de ado¢io da modalidade — quando da emisséo de Parecer nos autos
da Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade de n® 00688.000780/2017-81 (ADC n° 45),
proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil em face dos arts. 13, V e 25, I, da Lei n°
8.666/93.

Na oportunidade, embora ndo tivesse entendido como unica forma de
contratacdo, a AGU referendou a Constitucionalidade dos dispositivos em comento,
entendendo como possivel a adog3o da inexigibilidade de licitagdo em casos como 0
presente.
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E também unissono na Jurisprudéncia de nossos Tribunais Superior
possibilidade de os Mumcnplos procederem a contratagdo de advogados para pre arFQ 03 71 \
ines SEIVigos espediticos e singulaies, Coimo o preseiite, mediaiite inexigivilidade q.trf $S FERpL EIRACE ~
licitacdo. Veja-se, neste sentido, precedentes em anexados pelo préprio pret:\x < //
contratado, referentes ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL e ao SUPERIOR TRIBUNAL DE*~ J._,, _.f

JUSTICA.

Ademais, ainda que detenha o Municipio Procuradoria prépria, tal n3o
afasta a possibilidade da contratagdo ora proposta e para os fins exclusivos a que se
destina — seja pela complexidade, seja pelo insuficiente aparelhamento humano local,
seja pela impossibilidade recorrente de a Administracio manter e custear o
diligenciamento da(s) demanda(s) durante toda marcha processual.

— Especificamente na presente matéria, o SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, em recente acérddo, afastou a improbidade na contratagio de advogado para
atuar na recuperagdo de verbas do FUNDEF (conforme consta destes autos).

3 - JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a
proposta mais vantajosa a administragdo, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizacdo desses processos
é a justificativa do preco, a teor do inciso Il do paragrafo tnico do artigo 26 da Lei de
LicitacBes.

No concernente ao prego para a contratacdo almejada, deve-se verificar a
razoabilidade do prego a ser desembolsado pela administracdo publica e definir sobre a

. validade da contratagdo direta, por inexigibilidade.

ta tnranta l: mnrosa
R

Nantairn o Maontairn Arlunaarlne Aeenriarlne inccritang CNIDI
VAT I G i W W BV b

S ante, pres
35.5 612/0001 90, propds o valor proporcional de RS 0,20 (VINTE CENTAVOS DE
REAL) PARA CADA R$ 1,00 (UM REAL) RECUPERADO AOS COFRES MUNICIPAIS
REFERENTES A HONORARIOS ADVOCATICIOS, cujo valor se encontra dentro dos limites
e padrdes praticados no mercado, em razdo da mesma haver apresentado contratos

ac
o
Ne,

Coin Outras entidades comportando valores equivalentes ao da contratacdo pretensa, V
estando compativel com o interesse publico, conforme especificado no quadro abaixo: )
ITEM ESPECIFICACGES UNIDADE W
PRESTAGCAO DE SERVICOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS | HONORARIOS |
VISANDO A CONTRATACAO DE  SERVICOS|ADVOCATICIOS NA
ADVOCATICIOS PARA QUE PATROCINE DEMANDA PROPORCAO DE RS @
01 JUDICIAL EM NOME DESSA MUNICIPALIDADE|0,20 (VINTE

VISANDO A RECUPERACAO EM RAZAO DE ERROS NO|CENTAVOS DE REAL)

CALCULO DO VMAA DO FUNDEB DO MUNICIPIO DE|PARA CADA R$ 1,00
PIRES FERREIRA-CE, (UM REAI)
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RECUPERADO AOS
COFRES
iViuNICiPAIS.

4 - FONTE DE RECURSO:

As despesas decorrentes do objeto contratado correrdo por conta:

SECRETARIA | o NTE DE RECURSOS e TEEMPIIG DE
VIUNICIPAL UKCAIVIEN 1 AKIA DESFESAD
EDUCACAO Recurso Préprio | 0401 12 122 0002 2.010 | 33.90.39.00

Pelo exposto, submetemos o presente Processo Administrativo de
inexigibilidade de Licilagdo a apreciagdo da Assessoria juridica desie Viunicipio, para o
devido conhecimento e, verificada a oportunidade e conveniéncia para esta Publica
Administracdo, RATIFICAR o presente Termo de Justificativa de Inexigibilidade.

Pires Ferreira - CE, 25 de setembro de 2023.

ancis Or I?C @St%ﬂw

Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢do

(s it e

— Secretario da Comissdo de Licitacdo embro da Comissdo de Licitacdo
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