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contratagdes publicas mediadas por plataformas privadas. A auséﬁtia'/ de regulamentagdo
especifica até o momento ndo exime as plataformas de cumprir as leis e principios jd vigentes. A
equipe de auditoria do TCU, ao propor uma regulamentagdo especifica, busca garantir que o
interesse publico prevalega sobre os interesses privados, buscando a lisura e a eficiéncia dos
processos licitatorios em todo o pais.

383. Desse modo, a responsabilidade pelo custeio da plataforma deve recair sobre o érgdo ou
entidade contratante, ndo cabendo & contratada repassar ao particular (licitante) os custos
inerentes a sua propria operagdo, sem transferir 6nus indevidos aos participantes.

Areumentacdes trazidas pela ATCG quanto ds questdes afetas a arquitetura e seguranca e da
necessidade de auditagem (peca 47. p. 16-18)

384. A ATCG concorda com a constatagdo do TCU sobre a necessidade de regulamentagdo do
art. 175, § 1° da Lei 14.133/2021, em relagdo a questdes afetas a arquitetura e seguranga dos
portais privados.

385. Sugere critérios que deveriam ser atendidos, tanto por portais privados quanto por portais
publicos, relacionados & seguran¢a de dados e informagdes, gerenciamento e controle de
autorizagdo de acessos, gerenciamento de disponibilidade, continuidade e capacidade da
aplicagdo, gerenciamento de ambiente de desenvolvimento, teste e aceitagdo da aplicagdo e
gestdo de servicos e suporte de atendimento, conforme lista de sugestbes para requisitos
técnicos minimos para regulamentagdo abaixo especificada (pe¢a 47, p. 19-21).

I Da seguranga de dados e informagdes — infraestrutura

386. Para a adequada seguranga dos dados e informagdes constantes nos portais de licitagdo,
em observdncia ao que dispde a Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais (LGPD), recomenda-se que os portais de licitagdo utilizem:

a) protocolo Secure Sockets Layer — SSL27 de ponta a ponta - infra e aplica¢do;
b) Firewall28 para bloqueio de boots e ataques indesejados; e

¢) obrigatoriedade de um segundo fator de autenticagdo (2FA) para login em servidores
onde estdo hospedadas as aplicagoes.

II. Do gerenciamento e controle de autorizagdo de acessos

387. Para o gerenciamento e o controle de autorizagdo de acessos as plataformas, recomenda-
se:

a) o uso senhas fortes por parte dos usudrios (tanto por parte da Administra¢do quanto do
licitante),

b) a definicdo de niveis de acessos — controle de acesso hierdrquico ao sistema,
¢) a aplicacdo de procedimentos de verificagdo e armazenamento de log;
d) o registro de eventos de administrador e operador;

e) o uso de gerenciamento de identidade e acesso (IAM), para controlar o acesso,
incluindo-se a autenticagdo de usudrios, autorizag@o de acesso e gerenciamento de privilégios;
e

/) que todas as alteragbes de dados sejam feitas exclusivamente dentro da plataforma (via
cédigo), por meio de login e log.

III. Do gerenciamento de disponibilidade, continuidade e capacidade da aplicagdo
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388. Em relagdo ao gerenciamento de disponibilidade, continuidade e capacidade de
aplicagdo, recomenda-se:

a) a utilizag@o de ambiente computacional que garante de alta disponibilidade (24x7) (Ex.
AWS, CGP);

b) a ndo identifica¢do dos fornecedores durante fase de disputa e na proposta cadastrada
(dados de identificagdo criptografados);

c) o gerenciamento de chaves implementada ao longo de todo ciclo de vida do processo;
d) o processo de descriptografia definido e implementado,

e) a apresentagdo de relatério de PenTeste com detalhamento de impacto e criticidade —
frequéncia de no minimo 1 (uma) vez ao ano, por empresa reconhecida em Seguran¢a da
Informacgdo;

) a implementagdo de politica de backup e recuperagdo de banco de dados;
g) a comprovagdo de procedimentos de backup full e incremental; e
h) a utilizagdo sistemas de monitoramento em tempo real dos servidores.
IV. Do gerenciamento de ambiente de desenvolvimento, teste e aceitagdo da aplica¢do

389. Em relacdo ao gerenciamento de ambiente de desenvolvimento, teste e aceilagdo da
aplicagdo. recomenda-se:

a) a andlise de requisitos com elaboragdo de prototipos;

b) a validagdo juridica dos requisitos a serem implementados,

¢) a implementagdo de codificagdo segura;

d) a implementagdo de testes funcionais;

e) a implementagdo de roteiros de teste;

/) a segregacdo de ambientes de desenvolvimento, teste e produgéo;

g) o processo de melhoria continua implementada nas demandas do atendimento; e

h) a abertura de cédigo para auditoria e inspe¢do realizado por empresas credenciadas.
V. Da gestdo de servigos e suporte de atendimento
390. Para a adequada gestdo de servigos e suporte de atendimento, recomenda-se:

a) a disponibilizacdo de miiltiplos canais de atendimento, tais como: telefone, e-mail,
Whatsapp e chat;

b) a disponibilizagdo de informagdo de atendimento documentada e com rastreabilidade;
¢) a disponibilizagdo da informagdo de atendimento para a parte interessada;

d) a mensuragdo de indicadores de volume de atendimento por canal;

e) a implantagdo de medidas para prevengdo e reducdo de espera no atendimento,

/) a implementagdo de critérios minimos de atendimento;

g) a classificacdo de chamados com identifica¢do de incidentes e problemas;

h) o controle de chamados pendentes, resolvidos e fechados;

i) a implementagdo de escalonamento de chamados de acordo com perfil; e
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J) a medi¢do e avaliagdo de desempenho do processo de suporte-ao atendimento.

39]. Em face dessas informagdes técnicas apresentadas, a ATCG considera de exirema
importdncia e relevdncia o acatamento, pela presente Corte de Contas, e aplicagdo nas futuras
recomendacdes expedidas ao Poder Executivo para a regulamentagdo do art. 175, § 1° da Lei
14.133/2021.

392. Propde ainda que os portais privados (exclusivos ou de dmbito nacional)
obrigatoriamente possuam capital social integralizado de, no minimo de R$ 1.000.000,00, para
salvaguardar o interesse publico.

393. Alega que a auditagem das plataformas publicas e privadas é imprescindivel para
verificar conformidade aos requisitos regulamentares.

394. Sugere, por fim, que o Comité Gestor do PNCP estabeleca condi¢des e credencie
institui¢bes aptas a realizarem auditorias nas plataformas, para aferi¢do dos requisitos
regulamentares, sendo que a auditoria deveria ser renovada a cada trés anos.

Andlise

395. A associagdo concorda com a necessidade de regulamentag¢do e apresenta uma lista
detalhada e tecnicamente robusta de requisitos minimos para seguranga, acesso,
disponibilidade, ~desenvolvimento e suporte, que deveriam ser aplicados quando da
regulamentagdo do art. 175, § 1°, da Lei 14.133/2021.

396. A concorddncia da ATCG e a qualidade de suas sugestoes técnicas sdo pertinentes e
construtivas. A convergéncia entre os achados do TCU e a visdo técnica de um dos principais
atores do mercado demonstra que os requisitos propostos sdo exequiveis e representam um
padrdo de boas prdticas reconhecido pelo setor.

397. Essa manifestagdo, neste ponto, cumpre o papel de amicus curiae, fornecendo subsidios
técnicos valiosos que enriquecem o debate e facilitam a construgdo de uma norma eficaz.

398. Desse modo, conclui-se pelo acolhimento das sugestdes técnicas apresentadas pela ATCG
como subsidio para a elaboragdo da regulamentagdo do art. 175, § 1°, da Lei 14.133/2021.

399. Nesse sentido, serd proposta recomendag¢do para que a Seges/MGI, ao redigir a norma,
avalie a lista de requisitos técnicos (itens I a V da manifestacdo da ATCG) e considere, naquilo
que for pertinente, como parte integrante do texto regulamentar, detalhando os padroes minimos
de conformidade para todas as plataformas, publicas e privadas, que operem com recursos
federais.

400. No que concerne & sugestdo de se exigir um capital social integralizado minimo de
RS 1.000.000,00, em que pese seja uma medida interessante para assegurar um grau minimo de
solidez financeira das empresas operadoras de plataformas, a manifestagdo apresentada carece
de fundamentos técnicos ou de uma memdria de cdlculo que justifiquem a fixagdo especifica
deste valor.

401. A ATCG ndio demonstrou, por meio de estudos de mercado, andlise de risco ou projecdes
de custos operacionais, porque o montante de um milhdo de reais seria o ponto de equilibrio
ideal para garantir a sustentabilidade sem criar uma barreira de entrada excessiva para novos
concorrentes.

402. Esse valor, fixado sem um respaldo técnico evidente, torna-se arbitrdrio, pois poderia,
com a mesma falta de justificativa, ser inferior ou superior, deixando a proposta sem a robustez
necessdria para ser acolhida como um critério objetivo e proporcional para a futura
regulamentagdo.
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403. Torna-se oportuno destacar que, mesmo que seja prevista a fixagdo de um determinado
valor, esse critério é insuficiente como garantia isolada. Capital social ndo se traduz,
necessariamente, em competéncia técnica, governanga de TI, conformidade com a LGPD ou
prdticas de seguranga robustas.

404. Uma empresa pode ser capitalizada, mas operar um sistema tecnologicamente deficiente e
inseguro. Portanto, este requisito ndo poderia ser o pilar central da salvaguarda do interesse
puiblico, mas sim um critério complementar aos requisitos técnicos e de conformidade.

405. A exigéncia de um capital social minimo para as empresas provedoras de plataformas
eletrénicas de licitagdo deve ser parte de um conjunto mais amplo de critérios de qualificagdo,
que deve priorizar a comprovagdo de capacidade técnica, a certificacdo de conformidade com
os requisitos de seguranga e a aderéncia as normas de privacidade de dados.

406. No que tange & alegagdo de que a auditagem das plataformas é imprescindivel e a
sugestdo para que o Comité Gestor do PNCP — CGPNCP, estabelega as condigdes e credencie
as institui¢des auditoras, sendo a auditoria custeada pelas proprias plataformas e renovada a
cada trés anos, a proposta é pertinente em sua esséncia (a necessidade de auditoria), mas
inadequada em sua forma de implementagdo.

407. Quanto & sugestdo do Comité Gestor do PNCP em estabelecer condigbes e credenciar
institui¢des aptas a realizarem auditorias nas plataformas, para aferi¢do dos requisitos
regulamentares, o modelo sugerido assemelha-se ao adotado pelo Inmetro em que acredita
empresas publicas ou privadas, denominados Organismos de Avaliagdo da Conformidade
(OACs) que, por sua vez, passam a ter autoridade técnica e legal, realizando algum tipo de
atividade de avaliacdo da conformidade, ou seja, verificam se um produto, processo, servi¢o ou
sistema atendem a requisitos técnicos ou normativos.

408. Esse modelo, inclusive, foi um dos sugeridos no relatorio de auditoria (pardgrafos 255 a
257). Inclusive, consta proposta de encaminhamento no relatdrio de auditoria enderegada a
Seges/MGI que contemple no regulamento “a defini¢do do 6rgdo ou entidade responsavel pelo
credenciamento das plataformas eletrénicas privadas de licitagdo e pela fiscaliza¢do do efetivo
cumprimento das disposicdes regulamentares que vierem a ser expedidas” (pe¢a 42, p. 5 1).

409. Todavia, discorda-se em atribuir neste momento ao Comité Gestor do PNCP, como
sugerido pela ATCG, a fun¢do de credenciamento e fiscalizagdo das institui¢des, pois, sem uma
reestruturagdo profunda daquela Entidade, isso seria ineficaz, tendo em vista que o Comité ndo
possui, em sua estrutura atual, a competéncia ou a capacidade operacional para uma tarefa
dessa magnitude.

410. Assim, cabe a Seges avaliar, em conjunto com o Comité, no momento da regulamentagdo,
a quem caberia tal atribuigdo, se essa for a op¢do adotada.

V.3. Resposta a oitiva apresentada pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo (Seges/MGI)

411. Em resposta a oitiva a pe¢a 64, p. 1-4, a Seges/MGI considera que a proposta de
determinac¢do que lhe foi endere¢ada acerca da normatiza¢do e requisitos minimos que uma
plataforma privada eletronica de licitagdo deve possuir sdo considerados tecnicamente
razodveis, legais e assertivos.

412. Argumenta que a lista de pontos existentes, e que devem ser observados quando da
regulamentagdo, na proposta, item 291.1 e subitens (pe¢a 42, p. 49-51), traz exigéncias
minimas, pautadas naquilo que os sistemas ja fornecidos pela propria Seges/MGI oferecem aos
Seus usudrios.
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413. Alega que a proposta de regulamentagdo ja estava prevista na lista dos regulamentos a
serem produzidas pela Seges/MGI, todavia foi adiada para ter sua entrega prevista para 2026,
em face de outras iniciativas consideradas prioritdrias pela gestdo atual (pe¢a 64, p. 2).

414. Nesse sentido, solicita que a proposta de determinagdo contida no item 291.1 e subitens do
relatério & peca 42 seja convertida em recomendagdo, bem como que ndo seja previsio um
prazo para tal iniciativa.

415. No que concerne & determinagdo contida no item 291.2 (pe¢a 42, p. 51), para que no
prazo de trinta dias proceda com a atualizagdo das suas instrugdes normativas que tratam dos

critérios de julgamento das licitacdes (IN Seges/ME 67/2021, 73/2022, 96/2022 e 2/2023),
argumenta que nesse prazo, teria que:

a) analisar tecnicamente todas as instrugdes normativas;
b) propor as modificacdes, com base nas normas legais e constitucionais vigentes;

¢) encaminhar para andlise juridica, ndo apenas de legalidade, mas também de aderéncia a
normas infralegais da propria AGU;

d) formatar as normas, e
e) realizar trdmites internos de assinatura e andlise de competéncias.

416. Desse modo, considera que o prazo contido no item 291.2 seria insuficiente, pois a
atualizacdo de instrugdes normativas necessita tanto da andlise do corpo técnico da Seges/MGI
quanto da avaliagdo juridica da Advocacia-Geral da Unido, o que extrapolaria o prazo de trinta
dias constante da proposta de determinagdo.

417. Ademais, solicita ainda que a proposta de determinagdo contida no item 291.2 do
relatério seja convertida em recomendagdo, bem como que ndo seja previsto prazo para tal
iniciativa, tendo em vista a existéncia de iniciativas consideradas prioritdrias pela atual gestdo.

Andlise

418. A afirmagdo da Seges de que as exigéncias minimas previstas no relatorio de auditoria sdo
pautadas em funcionalidades jd existentes nos sistemas do governo federal desenvolvidos pela
prépria Seges/MGI demonstra que 0s requisitos proposlos ndo sdo inexequiveis ou
excessivamente onerosos, mas sim um padrdo de boas prdticas jd adotado pela propria
Administrag¢do Publica.

419. A alegacdo da Seges/MGI de que a proposta de regulamentagdo foi adiada para 2026
devido a outras prioridades mosira-se insuficiente para justificar a postergagdo de um tema tdo
importante.

420. O relatério de auditoria revelou um cendrio de graves riscos sistémicos no uso de
plataformas privadas. A auséncia de regulamentagdo do art. 175, § 1° da Lei 14.133/2021 ¢
principal causa para todos os achados encontrados na auditoria (pe¢a 42, p. 46).

421. Adiar a solu¢do para uma data indefinida, mesmo que prevista para o ano de 2026,
significa permitir que essas irregularidades persistam por mais tempo, com potencial prejuizo
ao erdrio e a seguranga juridica das contratagdes.

422. No que tange ao pedido da Seges/MGI, para converier a determinag@o em recomendagdo
e para que ndo seja fixado um prazo, deve ser indeferido. A gravidade e a urgéncia dos
problemas identificados no relatério de auditoria exigem uma atuagdo vinculante do TCU, por
meio de uma determinagdo, e ndo de uma recomendagdo, que poderia ser simplesmente
ignorada, pois enquanto aquela tem natureza mandamental, essa possui natureza colaborativa,
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conforme a defini¢do dos institutos prevista no art. 2°, Ie 111, respeé?ivamente, da Resolugdo-
TCU 315 de 2020.

423. A conversdo em recomendagdo seria uma medida branda diante da magnitude dos
problemas. A auséncia de prazo, por sua vez, representaria um “cheque em branco” para a
Seges/MGI adiar indefinidamente a solugdo, o que é incompativel com o dever de agir da
Administra¢do Publica e com a necessidade de proteger o interesse publico. A fixagdo de um
prazo é essencial para garantir a efetividade da decisdo do TCU.

424. Desse modo, propugna-se pelo ndo acolhimento da solicitagdo da Seges/MGI, no que
tange & conversdo de determina¢do para recomendaclo e a ndo fixa¢do do prazo para
atendimento da proposta de encaminhamento presente no item 291.1 e subitens do relatorio de
auditoria (peca 42, p. 49), permanecendo o inteiro teor da proposta de encaminhamento
previsto no item 291.1 (pe¢a 42, p. 49).

425. No que tange & argumentagdo da Seges/MGI sobre a insuficiéncia do prazo de trinta dias
para a atualiza¢do das suas instrugdes normativas que tratam dos critérios de julgamento das
licitagbes (IN Seges/ME 67/2021, 73/2022, 96/2022 e 2/2023), ela é plausivel, considerando a
complexidade dos tramites internos e a necessidade de andlise técnica e juridica.

426. A atualizagdo de miltiplos normativos, com a devida andlise de impacto e a chancela da
AGU, de fato, demanda um tempo considerdvel. No entanto, a insuficiéncia do prazo ndo
Justifica a ina¢do ou a conversdo da determinagdo em recomendagdo.

427. O pedido da Seges/MGI para converter a determinagdo em recomendagdo e para que ndo
seja fixado um prazo para a atualizagdo das instrugdes normativas é, novamente, inaceitavel. A
atualiza¢do das instrugdes normativas é uma medida urgente e necessdria para coibir a prdtica
ilegal da cobranga de taxas dos licitantes pelas plataformas privadas, pois viola principios
fundamentais e gera prejuizos ao erdrio. A conversdo em recomendagdo seria ineficaz. A
auséncia de prazo permitiria a continuidade dessa irregularidade.

428. Desse modo, considerando a plausibilidade da argumentagdo sobre a insuficiéncia do
prazo de trinta dias, mas a inaceitabilidade da conversio em recomendacdo e da auséncia de
prazo, sugere-se que sejam mantidas as determinagdes contidas no item 291.2 do relatorio de
auditoria & peca 42, mas dilatando-se o prazo para sua execugdo.

429. Um prazo de 180 dias seria mais razodvel para que a Seges/MGI possa cumprir todos o0s
trémites necessdrios, incluindo a andlise técnica, proposi¢do de modificagdes, encaminhamento
para andlise juridica da AGU e os procedimentos internos de aprovagdo e publicagdo.

VI BENEFICIOS ESTIMADOS OU ESPERADOS E VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

430. Na presente auditoria ndo hd beneficio quantitativo, seja financeiro ou ndo financeiro,
pois os ganhos a serem auferidos com as propostas de encaminhamentos dizem respeito a
beneficios qualitativos. Nesse sentido a Portaria-Segecex 37/2018 estabelece que esses
beneficios, embora ndo possam ser quantificados diretamente, representam avangos
significativos na gestdo publica e no desempenho das entidades fiscalizadas.

431, O trabalho demonstrou a necessidade de regulamentagdo especifica do art. 175, §1° da
Lei n® 14.133/2021, que possibilita aos entes federativos utilizarem sistemas eletronicos
fornecidos por pessoas juridicas de direito privado para a realizacdo de suas contratagdes, pois
¢ a principal causa para todos os achados encontrados nesta auditoria.

432. Para resolver a auséncia de regulamentagdo do art. 175, § 1° da Lei I 4.133/21, esta
sendo proposta determinagdo a Seges/MGI para que regulamente este dispositivo, contemplando
diversos aspectos como: i) a contratagdo das plataformas seja precedida de ETP; ii) seja
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realizada por meio de procedimento licitatério ou de processo de contratagdo direta; iii) seja
formalizada por meio de instrumento contratual previsto no art. 95 da Lei 14.133/21; iv) seja
vedada & utilizagdo de plataformas eletrénicas privadas de licitagdo que cobram remuneragdo
dos licitantes/vencedores do certame; v) estabelegam uma Politica de Seguran¢a da Informagdo;
e vi) preveja na normatizagdo requisitos relacionados a restri¢des a personalizagdo indevida,
fortalecimento da transparéncia e da competitividade; padrdes de seguranga e integridade; e
garantia do direito de defesa e controle social.

433. Espera-se, apés a regulamentagdo por parte da Seges/MGI do art. 175, § 1° da Lei
14.133/21: i) um maior controle e padronizagdo na atuagdo das plataformas, ii) garantia de
legalidade, seguranca juridica e integridade; iii) aumento da transparéncia, acesso a
informagdo e controle social; iv) incentivo a competitividade e & impessoalidade; v) e estimulo
aos entes subnacionais para regulamentarem o uso das plataformas privadas no seu dmbito
federativo.

434. Este beneficio se amolda melhor entre as opgdes da portaria ao tipo “Incremento da
economia, eficiéncia, eficdcia ou efetividade de programa de governo”, pois as aquisi¢bes
priblicas sdo uma atividade que perpassa diversos programas de governo.

435. O cdlculo do Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) é um componente essencial para a
andlise de impacto financeiro das auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unidio
(TCU). Regulamentado pela Portaria TCU 222/2003, o VRF deve ser registrado nos relatorios
de auditoria sempre que a quantifica¢do for cabivel.

436. No contexto da auditoria das plataformas eletronicas privadas de licitagdo, entretanto,
ndo é cabivel o cdlculo do VRF, haja vista o custeio para sustentar as plataformas privadas
provir de suas respectivas empresas privadas mantenedoras, além de ndo ser conhecido esses
valores. Assim, sem aplicacdo de recursos publicos e desconhecido o custo dessas plataformas,
o objeto da auditoria é ndo quantificdvel e conforme previsdo do § 3° do art. 1° da Portaria
TCU 222/2003, a mensuragdo de VRF ndo se aplica ao caso.

VII CONCLUSAO

437. Este trabalho de fiscalizacdo teve o objetivo de verificar a conformidade dos requisitos de
contratagdo e de sistemas de TI das plataformas privadas eletronicas de licitagdo, nas licitagdes
custeadas com recursos federais descentralizados, realizadas por entes subnacionais entre
Jjaneiro e outubro de 2024, com foco na transparéncia, seguranga da informagdo e aderéncia as
normas legais aplicaveis.

438 A auditoria revelou uma série de constata¢des relevantes que evidenciam tanto avangos
‘quanto desafios no uso das plataformas eletrénicas privadas no contexto das licitagdes publicas.

439. Um dos principais achados da auditoria foi a auséncia de elaboragdo de Estudos Técnicos
Preliminares para a contratagdo das plataformas, bem como a inexisténcia de formalizagdo de
procedimentos licitatérios ou processos de contratagdo. Essa lacuna compromete a
fundamentagdo técnica e juridica das contratagoes, além de dificultar a avalia¢do de
alternativas mais vantajosas para a administragdo publica. Além disso, foi constatado que a
maioria das contratagbes ocorre por meio de termos de adesdo, sem a devida observancia as
clausulas obrigatérias de contratos administrativos, o que pode gerar inseguranga Juridica e
riscos de descumprimento contratual.

440. Outro ponto critico identificado foi a cobranga de taxas de licitantes para participagdo
nos certames ou dos vencedores, prética que ndo possui previsdo expressa na Lei 14.1 33/2021
ou em regulamentos especificos. Essa situagdo pode representar um obstaculo a
competitividade, especialmente para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
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que podem ndo dispor de capital suficiente para arcar com esses: custos adicionais. Esse fator
cria um efeito anticompetitivo, reduzindo a quantidade de propostas e favorecendo um ambiente
menos disputado.

441. No que diz respeito a transparéncia, a auditoria revelou que algumas plataformas nao
garantem o acesso publico irrestrito aos documentos e informagdes vinculados as sessoes
publicas, contrariando os principios de controle social e publicidade previstos na legislagdo.
Em alguns casos, foi exigido cadastramento prévio ou fornecimento de dados pessoais para
consulta de informagdes, o que pode limitar o exercicio do controle social por parte dos
cidaddos.

442. A auditoria destacou aspectos importantes relacionados a seguranga cibernética das
plataformas privadas de licitagdo. Embora a maioria tenha demonstrado aderéncia parcial ou
total a prdticas de seguranga, como a instalagdo de softiware antimalware e a retengdo de logs
de auditoria, ainda foram identificadas lacunas significativas. A auséncia de funcionalidades
essenciais, como uma politica de seguranga, controle de acesso multifator e teste de backups,
revelam que ainda hd espago para melhorias significativas.

443. Esses pontos evidenciam a necessidade de aprimoramento continuo para garantir maior
protecdo contra vulnerabilidades e certificar a seguranga das informagdes e dos processos
licitatorios.

444. Tendo em vista as irregularidades identificadas na andlise, as principais propostas de
encaminhamento envolvem determinagdes & Seges/MGI visando a regulamentagdo do art. 175, §
1° da Lei 14.133/21, no que tange & utilizagdo das plataformas eletrénicas privadas pelos
érgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital ou municipal, direta, autdrquica
ou fundacional que executam recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias,
estabelecendo que:

i) a contratacdo das plataformas seja precedida de ETP;
ii) seja realizada por meio de procedimento licitatério ou de processo de contratagdo direta;

iii) seja formalizada por meio de instrumento contratual ou instrumento equivalente que a
submeta ao regime juridico administrativo, com a presenga das cldusulas necessdrias previstas
no art. 92 da Lei 14.133/2021;

iv) seja vedada a utilizagdo de plataformas eletronicas privadas de licitagdo que cobram
remuneracdo dos licitantes/vencedores do certame;

v) estabelecam uma Politica de Seguranga da Informagdo; e

vi) preveja na normatizagdo requisitos relacionados a restrigoes a personalizagdo indevida,
fortalecimento da transparéncia e da competitividade; padrdes de seguranga e integridade; e
garantia do direito de defesa e controle social.

445. Também serd proposta a notificagéo dos Tribunais de Contas Estaduais e dos Tribunais
de Contas dos Municipios acerca das irregularidades detectadas para adog¢do das providéncias
cabiveis no dmbito de suas competéncias, conforme disposto no artigo 71, inciso XI, da
Constitui¢do Federal.

446. No que concerne a andlise da manifestagdo encaminhada pela ATCG (peca 66-73),
embora a Associa¢do tenha sido admitida nos autos como amicus curiae, a manifestagdo
apresentada pela associagdo a pega 66 e seus anexos (pecas que visam, primordialmente, a
defesa dos interesses de seus associados) deveriam, em principio, ser desconsideradas, pois
visam defender interesses especificos de seus associados em detrimento de uma visdo geral e

impessoal.
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447. Todavia, em observancia ao principio da verdade material, bem como possiveis reflexos
nas propostas de encaminhamentos apresentadas do relatorio de auditoria, entendeu-se
oportuno proceder com uma andlise dos pontos trazidos pela associagdo e de seus associados.
Apés a andlise das manifestagdes da ATCG e das verificagdes realizadas, conclui-se que as
propostas de encaminhamento, item 291.1 do relatério de auditoria a pega 42, foram mantidas.

448. Quanto & andlise da manifestacdo encaminhada pela ATCG (pega 47), no que tange a
elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), as argumentagdes apresentadas se coadunam
com as andlises feitas pela equipe de auditoria, reconhecendo a essencialidade da elaboragdo
de ETP para a decisdo sobre quais plataformas eletrénicas de licitagdo serdo utilizadas pela
Administracdo.

449. A ATCG argumentou que hd inviabilidade de licitagdo para portais de dmbito nacional,
porém, para os portais exclusivos, a licitagdo se fazia necessdria, todavia independente da
dimensdo geogrdfica de atuagdo dos portais, a Lei 14.133/2021 busca a proposta mais
vantajosa para a Administra¢do Publica. Se a plataforma é um servigo que gera um custo
(direto ou indireto), a Administragdo tem o dever de buscar o menor dispéndio para a
contratagdo desse servigo.

450. A Associacdo defendeu ainda a legalidade da cobranga de taxas dos licitantes, mesmo
concordando com a ilegalidade da cobranga por resultado. Essa posigdo é contraditoria, pois a
Lei 14.133/2021 ndo prevé expressamente nenhuma forma de cobranga de licitantes, o que, no
direito publico, implicaria vedagdo. A cobranga dos licitantes, independentemente da forma,
viola a isonomia, a competitividade e onera indiretamente o erdrio.

451. A ATCG concordou com a necessidade de regulamenta¢do quanto aos requisitos técnicos
detalhados para seguranga, acesso, disponibilidade, desenvolvimento e suporte dos sistemas de
TI que operacionalizam as licitagbes, sugerindo inclusive itens que deveriam ser objeto de
avaliagdo. Desse modo, serd proposta recomendagdo para que a Seges/MGI, ao elaborar a
regulamentagdo do art. 175, § 1° da Lei 14.133/2021, avalie a lista de requisitos técnicos (itens
I a V da manifestagdo da ATCG e pe¢a 47, p. 19-21) e considere-os, naquilo que for pertinente,
como parte integrante do texto regulamentar.

452. No que concerne & sugestdo de se exigir um capital social integralizado minimo de
RS 1.000.000,00, ndo restou demonstrado o porqué desse montante ser o ponto de equilibrio
ideal para garantir a sustentabilidade sem criar uma barreira de entrada excessiva para novos
concorrentes, além disso uma empresa pode ser capitalizada, mas operar um sistema
tecnologicamente deficiente e inseguro.

453. No que tange ao modelo sugerido para a auditagem das plataformas, entendeu-se ser uma
das opg¢des possiveis, porém ndo caberia atribuir neste momento ao Comité Gestor do PNCP o
papel de estabelecimento das condigdes e credenciamento das empresas privadas para serem
institui¢bes auditoras, pois o Comité ndo possui, em sua estrutura atual, a competéncia ou a
capacidade operacional para uma tarefa dessa magnitude.

454. No que diz respeito a andlise da resposta a oitiva apresentada pela Seges/MGI, pe¢a 64, p.
1-4), o orgdo alegou que a proposta de regulamentagdo jd estava prevista na lista dos
regulamentos a serem produzidos pela Seges/MGI e considerou que 0s requisitos propostos, no
item 291.1 e subitens, sdo razodveis, legais e assertivos para aquilo que se busca como
regulamentagdo minima.

455. Todavia, propugnou-se pelo ndo acolhimento da manifestagdo da Seges/MGI, no que
tange & conversdo de determina¢do para recomendacdo e a ndo fixagdo de prazo para
atendimento da proposta de encaminhamento presente no item 291.1 e subitens do relatério de
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auditoria (pega 42, p. 49), permanecendo o inteiro teor “da prépbsta de encaminhamento
previsto no item 291.1 (pe¢a 42, p. 49).

456. Quanto & argumentagdo da Seges/MGI sobre a insuficiéncia do prazo de trinta dias para a
atualizacdo das suas instrugbes normativas que tratam dos critérios de julgamento das
licitagbes (IN Seges/ME 67/2021, 73/2022, 96/2022 e 2/2023), entendeu-se como plausivel,
considerando a complexidade dos trdmites internos e a necessidade de andlise técnica e
Jjuridica. Desse modo, serd proposta a alteragdo do prazo de trinta para 180 dias do item 291.2
da proposta de encaminhamento do relatorio de auditoria (pega 42, p. 51).

VIII PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

457. Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a consideragdo superior, contendo as
propostas adiante consignadas:

457.1.  determinar & Secretaria de Gestdo e Inovag¢do do Ministério da Gestdo e da Inovagdo
em Servigos Piblicos (Seges/MGI) que, no prazo de 180 dias, com fundamento no art. 1°, inciso
XXI, do Regimento Interno do TCU e no art. 4° inciso I, da Resolu¢do-TCU n° 315/2020,
regulamente o disposto no § 1° do art. 175 da Lei 14.133/2021, estabelecendo normas para o
uso de plataformas eletrénicas privadas de licitagdo por 6rgdos e entidades das administracoes
publicas estaduais, distrital e municipais da administragdo direta, autdrquica e fundacional,
quando da execugdo de recursos da Unidio oriundos de transferéncias voluntdrias, devendo o
regulamento contemplar, no minimo:

457.1.1. a obrigatoriedade de que a contratagdo de plataforma eletrénica privada selecionada
para condugdo de licitagdes cujos objetos sejam custeados com recursos federais seja precedida
de Estudo Técnico Preliminar, nos termos dos arts. 5° 18, §§ 1°e 2° e 72, inciso I, da Lei
14.133/2021, o qual deverd justificar a escolha da solugdo privada em detrimento de sistemas
publicos gratuitos, bem como definir os requisitos minimos que as plataformas devem atender
para garantir sua conformidade com os principio e regras licitatorias;

457.1.2. a obrigatoriedade de que a contrata¢do da plataforma privada selecionada para
condugdo de licitagdes cujos objetos sejam custeados com recursos federais seja efetivada por
meio de procedimento licitatério ou de processo de contratagdo direta, em conformidade com o
artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, bem como com normativos e principios que
regem as contratagdes publicas;

457.1.3. a obrigatoriedade de que a o vinculo com a plataforma privada selecionada para
condugdo de licitagdes cujos objetos sejam custeados com recursos federais seja formalizado
por meio de instrumento contratual ou instrumento equivalente que a submeta ao regime
Jjuridico administrativo, com a presenga das cldusulas necessdrias previstas no art. 92 da Lei

14.133/2021;

457.1.4. a vedacdo a utilizagdo, em licitagdes cujos objetos sejam custeados com recursos
federais, de plataformas privadas que:

457.1.4.1. cobrem taxas dos licitantes pela participagdo na licitagdo, e/ou
457.14.2. adotem modelo de remuneragdo baseado em percentual sobre o valor
homologado,

457.1.5. a exigéncia de adog¢do, pelas plataformas eletronicas privadas selecionadas para
condugdo de licitagbes cujos objetos sejam custeados com recursos federais, de Politica de
Seguranga da Informagdo com, no minimo, o conteudo do modelo publicado pelo Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos;
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457.1.6. a exigéncia de implementagdo, pelas plataformas eletrénicas privadas selecionadas
para condugdo de licitagdes cujos objetos sejam custeados com recursos federais, de controles
de seguranca cibernética compativeis com o risco associado a politica publica executada,
utilizando como referencial as diretrizes expedidas pela Secretaria de Governo Digital no
dmbito do Programa de Privacidade e Seguranga da Informagao;

457.1.7. a exigéncia de que plataformas eletrénicas privadas utilizadas em licitagdes cujos
objetos sejam custeados com recursos federais e regidas pelos critérios de julgamento menor
preco ou maior desconto sejam dotadas de funcionalidades que assegurem o cumprimento da
Lei 14.133/2021, da IN Seges/ME 73/2022 e dos principios da impessoalidade, isonomia,
transparéncia e competitividade, incluindo, no minimo:

457.1.7.1. imposicdo de travas sistémicas que impecam a configura¢do de prazos
inferiores aos minimos estabelecidos para: (i) registro da proposta inicial; (ii) envio de
impugnacdes ou pedidos de esclarecimento; (iii) apresenta¢do de proposta ajustada e de
documentos complementares; e (iv) manifestacdes de intengdo de recorrer — conforme os arts.
55 ¢ 164 da Lei 14.133/2021 e os arts. 18, 29, § 2° e 40 da IN Seges/ME 73/2022;

457.1.7.2. proibicdo de parametrizagdes que permitam a realiza¢lo de etapas criticas —
como abertura de lances, classificagdo, diligéncias, julgamento, habilitagdo e manifesta¢do de
recurso — fora do hordrio comercial ou em dias ndo teis;

457.1.7.3. obrigatoriedade de abertura automdtica da sessdo publica no hordrio previsto
no edital;

457.1.7.4. obrigatoriedade de envio automdtico de notificagbes aos licitantes no inicio da
sessdo piiblica, contendo as informagdes relativas as configuragdes da sessdo — como a

quantidade de itens passiveis de disputa simultinea e os respectivos periodos de abertura;

457.1.7.5. proibicdo de coleta de dados identificadores (como nome, razdo social, e-mail,
telefone ou assinatura digital) por ocasido do cadastro inicial da proposta;

457.1.7.6. eliminacdo da funcionalidade que exija ou permita, no momento do cadastro
inicial da proposta, o envio antecipado de documentos da proposta ou de habilitagdo (exceto
nos casos de inversdo excepcional das fases de julgamento e habilitagdo), em conformidade com
o Acérdao 1.211/2021-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, e
com o art. 63, inciso II, da Lei 14.133/2021;

457.1.7.7. restrigdo a exclusdo de lances, permitindo apenas um cancelamento no prazo de
até quinze segundos apos o registro, conforme o § 3°do art. 21 da IN Seges/ME 73/2022;

457.1.7.8. mecanismos para garantir o anonimato dos licitantes até a conclusdo da etapa
de lances de todos os itens, em conformidade com o § 6°do art. 21 da IN Seges/ME 73/2022;

457.1.7.9. exigéncia de que propostas ajustadas e documentos complementares sejam
enviados exclusivamente por meio do sistema eletrénico, nos termos do art. 30, $ 4° da IN
Seges/ME 73/2022;

457.1.7.10. mecanismos que assegurem ao licitante a possibilidade de manifestagdo de
intencdo de recorrer em dois momentos distintos: apds o julgamento das propostas e apds a
habilitacdo ou inabilitagdo, em observdncia ao contraditorio e ao disposto no art. 40 da IN

Seges/ME 73/2022;

457.1.8. a exigéncia de que a plataforma privada contratada para realizar licitagdo, cujo objeto
seja custeado com acesso recurso federal, disponibilize ao publico em geral, em formato de
dados abertos, os documentos e informagdes da sessdo publica, com garantia de preservagdo e
acesso por prazo ndo inferior a cinco anos a partir da realizagdo do certame, sendo vedada
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qualquer exigéncia de justificativa, cadastramento prévio ou fome.cz"m'ento de dados pessoais
(como nome ou e-mail) para consulta desses dados, em atengdo ao art. 13 da Lei 14.133/20211
eao art. 8°da Lei 12.527/2011;

457.1.9. a exigéncia de que a plataforma eletrénica privada contratada para realizar licitagdo,
cujo objeto seja custeado com recurso federal, assegure que qualquer cidaddo possa apresentar
impugnagdes ou pedir esclarecimentos ao edital, sem a imposi¢do de autenticag@o por login e
senha, admitida apenas a solicitagdo de nome/razdo social e e-mail, restrita a finalidade de
envio da resposta, em atengdo ao art. 164 da Lei 14.133/2021;

457.1.10. a definicdo do 6rgdo ou entidade responsdvel pelo credenciamento das
plataformas eletrénicas privadas de licitagdo e pela fiscalizagdo do efetivo cumprimento das
disposi¢des regulamentares que vierem a ser expedidas;

457.2.  determinar a Seges/MGI que, no prazo de 180 dias, com fundamento no art. 4°, inciso 1,
da Resolugdo -TCU 315, de 2020, enquanto ndio sobrevenha regulamentagdo especifica a que se
refere o § 1° do art. 175 da Lei 14.133/21, atualize as suas instru¢des normativas que tratam
dos critérios de julgamento das licitagdes (Instru¢des Normativas Seges/ME 6 7/21, 73/22, 96/22
e 2/23), incluindo dispositivo que vede aos orgdos e entidades da Administragdo Piblica
estadual, distrital ou municipal da administra¢do direta, autdrquica e fundacional, quando
executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, a utilizagdo de
plataformas eletrénicas privadas de licitagdo que cobram remuneragdo dos licitantes para
participagdo da licitagdo e/ou cujo modelo remuneratdrio ocorra por meio de cobranga de um
percentual sobre o valor homologado dos vencedores do certame matéria.

457.3.  recomendar & Seges/MGI com fundamento no art. 11, inciso 1, da Resolu¢do-TCU 315,
de 2020, que, ao elaborar a regulamentagdo do art. 175, § 1°, da Lei 14.133/2021, avalie a lista
de requisitos técnicos listados abaixo e considere-os, naquilo que for pertinente, como parte
integrante do texto regulamentar:

457.3.1. Da seguranga de dados e informagdes — infraestrutura:

457.3.1.1. protocolo Secure Sockets Layer — SSL27 de ponta a ponta - infra e aplicagdo,
457.3. 1.2, Firewall28 para bloqueio de boots e ataques indesejados; e
457.3.1.3, obrigatoriedade de um segundo fator de autenticagdo (2FA) para login em

servidores onde estdo hospedadas as aplicagoes.

457.3.2. Do gerenciamento e controle de autorizagdo de acessos:

457.3.2.1. 0 uso senhas fortes por parte dos usudrios (tanto por parte da Administra¢do
quanto do licitante);

457.3.2.2. a defini¢do de niveis de acessos — controle de acesso hierdrquico ao sistema;
457.3.2.3. a aplicagdo de procedimentos de verificagdo e armazenamento de log;
457.3.2.4. o registro de eventos de administrador e operador;

457.3.2.5. o uso de gerenciamento de identidade e acesso (IAM), para controlar o acesso,
incluindo-se a autenticag@o de usudrios, autorizagdo de acesso e gerenciamento de privilégios;
e

457.3.2.6. que todas as alteragbes de dados sejam feitas exclusivamente dentro da

plataforma (via cédigo), por meio de login e log.

457.3.3. Do gerenciamento de disponibilidade, continuidade e capacidade da aplicagdo:
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457.3.3.1. a utilizagdo de ambiente computacional qué garanté'éle alta disponibilidade

(24x7) (Ex. AWS, CGP);

457.3.3.2. a ndo identificagdo dos fornecedores durante fase de disputa e na proposta
cadastrada (dados de identificagdo criptografados),

457.3.3.3. o gerenciamento de chaves implementada ao longo de todo ciclo de vida do
processo;

457.3.3.4. o processo de descriptografia definido e implementado;

457.3.3.5. a apresentagdo de relatério de PenTeste com detalhamento de impacto e
criticidade — frequéncia de no minimo 1 (uma) vez ao ano, por empresa reconhecida em
Seguranca da Informagdo,

457.3.3.6. a implementagdo de politica de backup e recuperagdo de banco de dados;
457.3.3.7. a comprovagdo de procedimentos de backup full e incremental, e
457.3.3.8. a utilizagdo sistemas de monitoramento em tempo real dos servidores.

457.3.4. Do gerenciamento de ambiente de desenvolvimento, teste e aceitagdo da aplicagdo:

457.3.4.1. a andlise de requisitos com elaboragdo de prototipos;

457.3.4.2. a validagdo juridica dos requisitos a serem implementados,

457.3.4.3. a implementagdo de codificagdo segura;

457.3.4.4. a implementagdo de testes funcionais;

457.3.4.5. a implementagdo de roteiros de teste;

457.3.4.6. a segregacdo de ambientes de desenvolvimento, teste e produ¢do;

457.3.4.7. o processo de melhoria continua implementada nas demandas do atendimento; e
457.3.4.8. a abertura de cédigo para auditoria e inspegdo realizado por empresas
credenciadas.

457.3.5. Da gestdo de servigos e suporte de atendimento:

457.3.5.1. a disponibilizagdo de miltiplos canais de atendimento, tais como: telefone,
email, Whatsapp e chat;

457.3.3.2, a disponibilizagdo de informagdo de atendimento documentada e com
rastreabilidade;

457.3.5.3. a disponibilizagdo da informagdo de atendimento para a parte interessada;
457.3.5.4. a mensuracdo de indicadores de volume de atendimento por canal,

457.3.5.5. a implantagdo de medidas para prevengdo e redugdo de espera no atendimento;
457.3.5.6. a implementagdo de critérios minimos de atendimento;

457.3.5.7. a classifica¢do de chamados com identificagdo de incidentes e problemas;
457.3.5.8. o controle de chamados pendentes, resolvidos e fechados;

457.3.5.9. a implementacdo de escalonamento de chamados de acordo com perfil; e
457.3.5.10. a medi¢do e avaliagdo de desempenho do processo de suporte ao atendimento.

4574, comunicar os Tribunais de Contas Estaduais e dos Tribunais de Contas dos
Municipios, nos termos do inciso XI do artigo 71 da Constitui¢do Federal e do inciso XVI do art.
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1°do RITCU, acerca das seguintes irregularidades identificadas para adogdo das providéncias
cabiveis no dmbito de suas competéncias:

457.4.1. auséncia de elaboragdo de ETP pelos municipios para fundamentar a contratagdo da
plataforma eletrénica privada de licitagdo, demonstrando a vantajosidade, a luz do interesse
publico, da escolha do sistema privado em detrimento das opgdes gratuitas ofertadas pela
Administracdo Publica, e delimitando os requisitos minimos que a plataforma deve atender para
garantir a observdncia das regras e principios que regem as licitagdes, em violagdo aos arts. 5 °
18, §§ 1°¢ 2° e 72, inciso I, da Lei 14.133/2021;

457.4.2. auséncia de formalizagdo de procedimento licitatério ou processo de contratagdo
direta pelos municipios para escolha plataforma eletrénica privada de licitagdo, em violagdo ao
artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal, bem como aos normativos e principios que regem
as contratagdes publica;

457.4.3. celebragdo pelos municipios de termos de adesdo com as plataformas eletrénicas
privadas, sem a submissdo da pessoa juridica de direito privado que opera a plataforma ao
regime juridico administrativo e sem a inclusdo das clausulas necessdrias previsias no art. 92
da Lei 14.133/2021;

457.4.4. contratagdo pelos municipios de plataformas eletrénicas privadas que ndlo implantaram
um Programa Institucional de Privacidade de Dados, conforme o previsto no art. 50 da Lei
13.709/2018; e

457.4.5. contratagdo de plataformas privadas pelos municipios que cobram indevidamente taxas
de licitantes para participagdo da licitagdo ou dos vencedores do certame, sem que haja
previsdo expressa na Lei 14.133/21 ou em regulamento sobre a possibilidade de cobranga de
taxas ou emolumentos pelos licitantes, seja pela Administragdo Publica, seja pelos sistemas
eletrénicos privados de licitagdo, para custear eventuais despesas com tecnologia da
informagdo utilizadas na realizagdo dos certames.

457.4.6. auséncia de disponibilizagdo, em formato de dados abertos, dos documentos e
informagdes da sessdo publica por meio da plataforma privada, ou disponibilizagdo
condicionada a justificativa, cadastro prévio ou fornecimento de dados pessoais (nome, e-mail),
em desacordo com o art. 13 da Lei n°14.133/2021 e o art. 8°da Lei n® 12.527/2011.

457.4.7. auséncia de mecanismo, na plataforma privada de licitagdo, que assegure a qualquer
cidaddo a possibilidade de apresentar impugnagdes ou solicitar esclarecimentos ao edital sem
exigéncia de autenticagdo por login e senha, em violagdo ao art. 164 da Lein®14.133/2021.”

E o relatorio.
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Trata-se de relatorio de auditoria sobre o uso das plataformas eletrdnicas privadas pelos
entes subnacionais nas licitacSes custeadas com recursos federais descentralizados, com o objetivo de
verificar a conformidade dos respectivos requisitos de contratagdo e de sistemas de tecnologia da
informacéo (TI).

I — Contextualizacdo
2. O art. 175 da Lei 14.133/2021 assim dispde:

“Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei [que cria o Portal Nacional de Compras
Publicas (PNCP), lhe atribui a respectiva governanga, funcionalidade e dados obrigatérios a
serem publicados na ferramenta), os entes federativos poderdo instituir sitio eletronico oficial
para divulgagdo complementar e realizagdo das respectivas contratagoes.

§ 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contratacdes poderdo ser realizadas por
meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na forma de
regulamento.” (grifou-se).

3. Em verdade, a utilizagdo de plataformas privadas para procedimentalizar o pregéo
eletronico ja era experimentada por diversos entes federativos e 6rgéos néo pertencentes ao Sistema de
Servicos Gerais do Governo Federal (Sisg) — vinculados & plataforma compras.gov —, mesmo
anteriormente a Lei 14.133/2021.

4. A pritica foi regulamentada mediante o Decreto 10.024/2019, na seguinte forma:

“Art. 1° [...]

§ 1° O sistema de que trata o caput serd dotado de recursos de criptografia e de autenticagdo
que garantam as condi¢bes de seguranga nas etapas do certame.

§ 3° Na hipétese de que trata o § 3° do art. 1° [licitagBes realizadas pelos entes federativos
oriundas de transferéncias voluntarias], além do disposto no caput, poderdo ser utilizados
sistemas préprios ou outros sistemas disponiveis no mercado. desde que estejam integrados a
plataforma de operacionalizagdo das modalidades de transferéncias voluntdrias.” (grifou-se).

3, Os entes federativos possuem espago para regulamentar normas e procedimentos proprios
concernentes ao rito licitatorio — naquilo que ndo forma norma geral da Lei 14.133/2021. A utilizag@o
de sistemas privados, com processualistica distinta das instru¢Ses normativas federais — materializadas
na plataforma federal Compras.gov.br —, apresenta-se como verdadeiro espaco regulamentar para 0s

estados e municipios.

6. Lastreados no art. 5°, inciso 111, da antiga Lei do Preg8o, algumas plataformas se custeiam
via pagamento de taxa e emolumentos cobrados diretamente dos licitantes, destinados a ressarcir 0s
“custos de utilizacdo de recursos de tecnologia da informagdo”. Ha, contudo, debate sobre a
legalidade da perpetuag@o de tal pratica, haja vista que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLCC)
n3o reproduziu — ao menos literalmente — tal possibilidade.

7. Consta, exatamente, da Lei 10.520/2002 (a revogada Lei do Pregdo):

“Art. 5° E vedada a exigéncia de:

[.]
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