e Producdo grafica de impressos: folders, cartazes, outdoors, faixas, brindes etc. M\

e Producdo de audio: jingles, spots e vinhetas. E

e Produgdo de video: filmes publicitarios, documentarios, videos institucionais e
animagdes.

e Produgfo para midias digitais: banners, videos para redes, filtros, QR codes,
podcasts, entre outros.

e Supervisdo técnica e controle de qualidade da produgio executada.

ROTINA 4 — Midia e Distribuigio
e Planejamento de midia (on-line e off-line) com base em dados de audiéncia,
alcance e perfil do publico.
e Compra, negociagéo, contratacdio e veiculagdo de midia em veiculos diversos.
e Acompanhamento e comprovagio da veiculagdo publicitaria.
e Relatorios de desempenho, métricas e otimizag¢do de campanhas.
e Gestdo de impulsionamento e campanhas patrocinadas em plataformas digitais.

ROTINA 5 — Atendimento, Acompanhamento ¢ Relatdrios
e Atendimento continuo e consultivo ds demandas da Administragéo.

e Reunides periddicas de alinhamento e apresenta¢io de propostas.

e [FElaboragdo de relatérios gerenciais, cronogramas, métricas e resultados de
campanhas.

e Atendimento a demandas emergenciais e gestio de crises de imagem.

e Prestagfo de contas mensal dos servigos prestados e dos recursos aplicados.

ROTINA 6 — Pesquisa e Avaliagio de Resultados
e Proposi¢do de pesquisas de opinifio piiblica, recall e avaliagdo de imagem.
e Analise de desempenho das campanhas e estratégias empregadas.
e Sugestdo de ajustes com base nos dados levantados.

Essas rotinas deverdo ser desempenhadas pela agéncia contratada, sempre em
alinhamento com os objetivos estratégicos do 6rgao publico, a legislagio vigente e os
principios da publicidade de interesse pablico.

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Pires Ferreira, através do gabinete da Prefeita, tendo como
responsavel a Ordenadora de Despesas a Sra. Lunara Araujo Pinto

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

%
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A Administragio Publica do Municipio de Pires Ferreira/CE identifica a necessidade de -
contratagdio de agéncia de propaganda, nos termos da Lei n° 12.232/2010, com vistas &
execugdo de servigos especializados de publicidade. Essa demanda esta intrinsecamente
relacionada ao interesse publico, uma vez que a comunicagdo institucional constitui
instrumento essencial para garantir a transparéncia dos atos administrativos, a efetividade
das politicas publicas e a aproximagio da gestio municipal com a sociedade.

A contratacdo visa assegurar o suporte técnico-profissional necessirio para o
desenvolvimento de campanhas que envolvam o estudo, planejamento, concepgdo,
criagdio, execugdo, intermediacdo e distribui¢do de pegas publicitarias. Tais atividades
terdo foco em informar, educar, orientar ¢ promover agdes institucionais de relevancia
social, alcangando publicos estratégicos e garantindo a correta difusio de informagdes
sobre programas, projetos e servigos disponibilizados & populagio.

A atividade publicitaria, quando aplicada a gestdo piblica, envolve nio apenas a criagdo
de pegas visuais ou sonoras, mas, sobretudo, a elaboragfio estratégica de campanhas a
partir de estudos, planejamentos e concepgdes técnicas que demandam conhecimento
especifico, criatividade, analise critica e aplicagdo de metodologias proprias da area de
comunicagdo. Essas atividades, pela sua complexidade e relevancia, enquadram-se como
servigos especializados de natureza predominantemente intelectual, ndo podendo ser
supridas pela estrutura administrativa interna, que ndo dispde de equipe com formagao,
expertise e instrumentos necessarios.

Além disso, trata-se de servi¢o de execugo continuada, uma vez que a necessidade de
informar, educar, orientar e promover agdes institucionais junto & populagdo ndo se
restringe a momentos isolados, mas ocorre de forma permanente, acompanhando a rotina
da Administragfo e as diversas politicas publicas implementadas. Esse carater continuo
garante a manutencdo do fluxo de comunicagfio institucional, a atualizagio das
informagdes prestadas aos cidaddos e a efetividade no cumprimento do dever de
publicidade dos atos oficiais.

Considerando que a Administragdo nfo dispde de estrutura técnica propria, nem de corpo
profissional especializado em comunicagdo publicitdria, torna-se imperativa a
contratagdo de agéncia que possua a expertise ¢ os meios adequados para atender as
necessidades de comunicagfo social. Com isso, sera possivel potencializar a eficacia das
campanhas, ampliar o alcance das mensagens oficiais, fortalecer a imagem institucional
do Municipio e cumprir o dever constitucional de dar publicidade e transparéncia a todos
o0s atos da gestdo publica.

Assim, a contratagdo justifica-se pela imperiosa necessidade de assegurar meios técnicos
e intelectuais qualificados para viabilizar campanhas e pecas publicitarias que expressem
de maneira clara, ética e eficiente as a¢Ges governamentais, fortalecendo a transparéncia,
a credibilidade institucional entre o Poder Piblico Municipal e os cidad3os, contribuindo
para a promog¢do da cidadania e para o fortalecimento da confianga social na
Administragdo.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Natureza da Contratacio:
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRES FERREIRA
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O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de servic;os 'teciii’co
especializados de natureza predominantemente intelectual, de natureza continuada,
em conformidade com o disposto na Lei Federal n° 14.133/21, por possuir padrdes de

desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado.

Duraciio do Contrate:
O prazo de vigéncia da contratagdo é de 1 (um) ano, contado da data da sua assinatura,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 € 107 da Lei n° 14.133/2021. O
contrato oferece maior detalhamento das regras que serfo aplicadas em relacdo a
prorrogacdo contratual.

Requisitos Necessarios:

Para a adequada execucdo dos servigos de publicidade institucional, a agéncia de

propaganda a ser contratada devera atender aos seguintes requisitos:
Especializacdo técnica — Comprovar capacidade técnica compativel com o
objeto, incluindo experiéncia prévia em servigos de publicidade institucional e
campanhas de interesse publico.
Equipe multidisciplinar — Disponibilizar profissionais qualificados nas areas de
planejamento, redagdo publicitaria, design grafico, midia, producio audiovisual,
marketing digital e atendimento.
Infraestrutura adequada — Possuir recursos tecnoldgicos, equipamentos e
sistemas necessarios para criagdo, execugdo e monitoramento das campanhas em
diferentes midias (tradicionais e digitais).
Conformidade legal e ética — Atuar em consondncia com a legislagio aplicavel,
respeitando os principios da Administracdo Publica, a ética profissional e as
diretrizes de acessibilidade e inclusio digital.
Capacidade de execug¢do — Demonstrar condi¢des de atender de forma continua
e eficaz as demandas do Municipio, com disponibilidade de atendimento em
prazos compativeis com a urgéncia e relevancia de cada agdo.
Gestdo e relatérios — Apresentar relatérios de desempenho das campanhas
realizadas, incluindo indicadores de alcance, efetividade e economicidade,
assegurando mecanismos de avaliagdo pela Administraggo.
Responsabilidade contratual — Assumir a obrigagdo de corre¢io de
inconsisténcias, defeitos ou falhas nos servigos prestados, arcando com os custos
decorrentes de sua execugio inadequada.

Relevincia dos Requisitos Estipulados:

A definigdo dos requisitos para a contratagio de agéncia de propaganda é de fundamental
importdncia para assegurar que os servigos publicitirios a serem prestados atendam
plenamente as necessidades da Administragdo Publica e ao interesse coletivo. A
exigéncia de especializagdo técnica garante que a agéncia selecionada atue em
conformidade com padrdes de qualidade reconhecidos no setor, reduzindo riscos de
contratagdes inadequadas ou de resultados insatisfatorios.

A presencga de equipe multidisciplinar qualificada ¢ igualmente relevante, pois permite
que a comunicagdo institucional seja tratada de forma integrada, com profissionais aptos
a elaborar desde o planejamento estratégico até a execugdo final das campanhas em
multiplas plataformas. Da mesma forma, a exigéncia de infraestrutura tecnoldgica
adequada assegura a capacidade de atender tanto as midias tradicionais quanto as digitais,
ampliando o alcance das agBes governamentais.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRES FERREIRA
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A estipulag@o de conformidade legal, ética e acessibilidade reforca a necessidade de qiley

todas as pegas publicitarias estejam alinhadas aos principios da Administragio Puablica,” -

garantindo clareza, objetividade, inclusdo e respeito a cidadania. J4 os requisitos
relacionados a capacidade de execugdo e 4 apresentagdo de relatorios de desempenho sdo
essenciais para garantir a eficiéncia, a transparéncia e o controle social sobre as agdes
realizadas.

Por fim, a previsdo de responsabilidade contratual da agéncia evidencia a preocupagdo da
Administrag@o em assegurar a qualidade dos servigos, resguardando o interesse piiblico
contra falhas ou prejuizos. Assim, todos os requisitos estabelecidos sdo diretamente
relevantes para viabilizar uma contratagdo segura, eficiente ¢ capaz de cumprir os
objetivos estratégicos de comunicagdo do Municipio.

Sustentabilidade:

A contratacdo de agéncia de propaganda especializada apresenta vantagens significativas
no campo da sustentabilidade socioambiental, na medida em que possibilita a adogdo de
estratégias de comunicagdio que valorizem préaticas responsaveis, reduzam impactos
ambientais e incentivem a consciéncia coletiva em torno de temas socioambientais.

Entre os beneficios destacam-se a possibilidade de substituigdo de materiais impressos
por midias digitais, reduzindo o consumo de papel, tinta e insumos graficos, bem como a
geragdo de residuos sélidos. A utilizagdo de campanhas online, redes sociais e
plataformas eletrOnicas também contribui para ampliar o alcance das mensagens
institucionais com menor impacto ambiental, além de promover maior acessibilidade da
informag#o.

Outro aspecto relevante ¢ a oportunidade de sensibilizar a populagio para boas praticas
socioambientais por meio das campanhas desenvolvidas, estimulando condutas cidadas
relacionadas & preservagfio ambiental, ao consumo consciente e 4 gestdo adequada de
residuos, em alinhamento com as politicas publicas de sustentabilidade do Municipio.

Quanto as medidas mitigadoras, recomenda-se que a agéncia priorize o uso de materiais
reciclaveis ou de menor impacto ambiental quando houver necessidade de produgdo
impressa, adote processos produtivos menos poluentes € promova a otimizagdo dos meios
digitais para reduzir custos energéticos e de transporte. Além disso, a Administragfo
podera exigir relatorios que demonstrem as agdes adotadas para mitigar impactos
ambientais nas campanhas executadas.

Dessa forma, a contratacdo nfo apenas atende a necessidade institucional de
comunicagdo, mas também reforca o compromisso da Administragio Municipal com a
sustentabilidade socioambiental, em consonincia com os principios da eficiéncia, da
responsabilidade social e da preservagiio ambiental.

Vistoria:
Néo hd necessidade de realizaggo de avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos.

Subcontratacio:
Néo é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRES FERREIRA
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Garantia da contratagio:
Nao havera exigéncia da garantia da contratagio.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a demanda objeto desta contratagio buscou-se outros tipos de solugfio
disponiveis no mercado, que seriam:

Solu¢do A — Estruturacio de equipe prépria de comunicacio institucional

Descricdo: criagdo de nucleo interno de publicidade e comunicagiio, com
servidores efetivos ou comissionados especializados.

Vantagens: maior controle direto sobre o trabalho; alinhamento imediato as
demandas da gestdo; continuidade das a¢des sem depender de contratos.
Desvantagens: inexisténcia de profissionais qualificados no quadro atual;
necessidade de concurso piblico ou contratagdo complexa; custos elevados com
capacitagfo, equipamentos e manutencdo da estrutura; longo prazo para
implementacgdo, o que inviabiliza o atendimento imediato.

Soluciio B — Contrataciio pontual de profissionais auténomos

Descricdo: contratagio avulsa de designers, jornalistas ou publicitarios para
demandas especificas.

Vantagens: flexibilidade de escolha; custos reduzidos para servigos pontuais;
agilidade em contratagbes emergenciais.

Desvantagens: auséncia de planejamento integrado; risco de perda de qualidade e
de padronizagfo; inseguranga juridica em contratagdes fragmentadas; ndo garante
continuidade ou escala de produgio necessaria.

Selu¢do C — Utilizacio de servicos e materiais de comunicacio padronizados de
orgios governamentais

Descricdo: adogdo de pecas publicitarias e campanhas ja estruturadas por érgdos
federais ou estaduais, com adaptagdes locais.

Vantagens: custo reduzido; utilizagdo de material previamente elaborado e de
qualidade reconhecida.

Desvantagens: limitacdo & padronizagdo forecida; auséncia de personalizagfio
para a realidade municipal; insuficiéncia no atendimento das demandas locais,
sobretudo em campanhas institucionais proprias.

Selucdo D — Contratacio de agéncia de propaganda especializada, por licitacio na
modalidade concorréncia eletrénica do tipo técnica e prego

Descricio: selecdo de agéncia de propaganda para prestar servigos de publicidade
institucional conforme a Lei n° 12.232/2010, por meioc de concorréncia
eletronica do tipo técnica e preco, que possibilita avaliar nfio apenas o valor
ofertado, mas também a qualidade técnica das propostas apresentadas.
Vantagens: atendimento integral e estratégico as necessidades do Municipio;
equipe multidisciplinar com expertise comprovada; possibilidade de planejar e
executar campanhas de grande alcance; garantia de qualidade, padronizagio e
profissionalismo; conformidade com a legislagdo aplicavel;, modalidade de
Julgamento que privilegia o equilibrio entre qualidade técnica e economicidade.

b
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o Desvantagens: custo contratual mais elevado em comparacio as solugdes -
pontuais; maior complexidade no processo licitatdrio em razdo das exigéncias
técnicas, embora tal rigor seja necessario para garantir a adequagdo do objeto.

Justificativa da melhor solucio

Dentre as alternativas analisadas, a Selucdo D — Contratacio de agéncia de
propaganda especializada, por licitacio na modalidade concorréncia eletrénica do
tipo técnica e preco, apresenta-se como a mais adequada. Essa modalidade garante o
equilibrio entre economicidade e qualidade técnica, assegurando que o Municipio de
Pires Ferreira/CE disponha de uma comunicagfo institucional profissional, planejada,
eficaz e compativel com o interesse publico.

As demais opg¢des mostram-se insuficientes diante da complexidade e abrangéncia da
demanda: a estruturagfo interna é onerosa e inviavel no curto prazo; a contratagdo avulsa
de profissionais auténomos carece de integracdo e continuidade; € o uso de materiais
padronizados nfo atende as especificidades locais.

Assim, a escolha pela concorréncia eletrénica do tipo técnica e prego com agéncia
especializada garante maior eficiéncia, transparéncia e efetividade nas agdes de
publicidade institucional.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugfio mais adequada para atender as necessidades do Municipio de Pires Ferreira/CE
consiste na contratacio de agéncia de propaganda especializada, por meio de
licitacdo na modalidade concorréncia eletrénica do tipo técnica e prego, nos termos
da legislagdo vigente. Essa op¢do se mostra a mais eficiente, pois garante a
Administragdo um servico especializado, planejado e executado com elevado padrio
técnico, assegurando a conformidade com as exigéncias legais e a efetiva consecugdo do
interesse publico.

A agéncia contratada sera responsavel pelo desenvolvimento de um conjunto de
atividades que abrange o estudo, planejamento, concepgdo, criagdo, execucdo,
intermediacdo e distribuigfo de pecas publicitarias. Essas a¢des visam informar, educar,
orientar € promover iniciativas institucionais, fortalecendo a transparéncia da gestfo
publica, a aproximagfo com a sociedade e a divulgagio de politicas, programas € servigos
oferecidos pelo Municipio.

A escolha da modalidade concorréncia eletrénica do tipo técnica e prego garante que o
processo licitatorio valorize ndo apenas o aspecto econdmico, mas também a qualidade
técnica das propostas, assegurando que a Administragdo selecione a agéncia que
apresente o melhor equilibrio entre custo e qualidade. Essa abordagem é fundamental
para o éxito das campanhas, visto que a comunicagfo piblica demanda alto nivel de
profissionalismo, criatividade e capacidade de alcance social.

Portanto, a adog¢do dessa solugdo permitira a0 Municipio implementar uma comunicagio
institucional estruturada, eficaz e ética, que cumpra o dever de publicidade dos atos
administrativos, contribua para o exercicio da cidadania e fortalega a confianga da

populacdo na gestdo municipal.
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8. CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS

A Subcomissdo Técnica, que sera designada por portaria, formada nos termos da Lei
Federal n° 12.232/2010, analisarda as Propostas Técnicas das licitantes quanto ao
atendimento das condigdes estabelecidas no Edital.

Pela avaliagéo do contetido apresentado na Proposta Técnica, serfio levados em conta pela
Subcomissdo, como critério de julgamento técnico, os seguintes atributos, em cada
quesito ou subquesito:

Quesito 1 — Plane de Comunicag¢io Publicitiria

Subquesito 1 — Raciocinio Bisico
-A acuidade demonstrada na andlise das caracteristicas e especificidades do
municipio e do contexto de sua atuagdo;
-A pertinéncia dos aspectos relevantes e significativos apresentados, relativos as
necessidades de comunicagdo publicitarias identificadas;
-A assertividade demonstrada na andlise do desafio de comunicagdo a ser
superado e no entendimento dos objetivos de comunicagdo estabelecidos no
Briefing.

Subquesito 2 — Estratégia de Comunica¢io Publicitaria
-A adequagdo do partido tematico e do conceito 4 natureza € as atividades do
municipio, bem como ao desafio e aos objetivos de comunicagio;
-A consisténcia da argumentag@o em defesa do partido tematico e do conceito;
-As possibilidades de interpretagdes positivas do conceito para a comunicagio
publicitaria do municipio com seus piblicos;
-A consisténcia técnica dos pontos centrais da Estratégia de Comunicagiio
Publicitéria proposta;
-A capacidade da licitante de articular os conhecimentos sobre o municipio, o
desafio e os objetivos de comunicagfio estabelecidos no Briefing;
-A exequibilidade da Estratégia de Comunicagfo Publicitaria, considerada a
verba referencial.

Subquesito 3 — Ideia Criativa
-O alinhamento da campanha com a Estratégia de Comunicagéio Publicitaria;
-A pertinéncia da solugfo criativa com a natureza do municipio, com o desafio e
com os objetivos de comunicacgdo estabelecidos no Briefing;
-A adequagdo das pecas publicitarias ao perfil dos segmentos de piiblico-alvo;
-A compatibilidade das pegas publicitarias com os meios e veiculos de
divulgagio a que se destinam;
-A originalidade da solugdo criativa e a multiplicidade de interpretacdes
favoraveis que comporta;
-A clareza e precisio das mensagens e a adequagdo da linguagem com os
publicos-alvo;
-A exequibilidade das pegas e de todos os elementos propostos, com base na
verba referencial para investimento.

Subquesito 4 — Estratégia de Midia e Nao Midia
-A adequagéo da Estratégia de Midia e N3o Midia com as caracteristicas da agdo
publicitaria, com a verba referencial para investimento e com o desafio € os
objetivos de comunicagio estabelecidos no Briefing;

ée/ PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRES FERREIRA
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-A consisténcia técnica demonstrada na proposi¢io e defesa da estrategla dau
tatica e dos planos de midia e/ou de novas formas de publicidade digital; ’

-A consisténcia do conhecimento dos habitos de consumo de comunicacdo dos
segmentos de publicos-alvo da campanha publicitaria;

-A adequagdo da proposta no uso dos recursos proprios de comunicagdo do

municipio e seu alinhamento com a Estratégia de Midia e Ndo Midia;

-O grau de eficiéncia e a economicidade na utilizagfo da verba referencial para
investimento, demonstrados na simulagio dos parimetros de cobertura e
frequéncia.

Quesito 2 — Capacidade de Atendimento
a) A experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitarias e a
adequacdo das quantificacdes e qualificagdes desses profissionais as necessidades
de comunicaggo publicitaria do municipio, colocando-os a disposi¢fio da linha de
atuagdo nos diferentes setores da licitante;
-A funcionalidade do relacionamento operacional entre o municipio e a licitante,
considerando a adequaggo dos prazos méximos, a operacionalidade, a seguranga, o
grau de liberdade conferido ao cliente na escolha de solugdes alternativas e presteza
e agilidade no atendimento as solicitacdes.

Quesito 3 — Repertério
-A originalidade da solugfo criativa e sua adequagfio 2 natureza do cliente, ao
publico-alvo e ao desafio de comunicagio;
-A clareza e precisdo das mensagens e a adequagfo da linguagem as caracteristicas
dos meios e publicos-alvo;
-A qualidade da produgéo, da execugdo e do acabamento das pegas;
-A licitante podera apresentar até 2 (duas) pegas para cada um dos seguintes meios
de veiculaggo: radio, jornal, outdoor e redes sociais.

Sera desclassificada a propesta que contiver vicio insanavel; que nio obedecer as
especificacdes técnicas pormenorizadas no edital ou apresentarem desconformidade
com exigéncias do ato convocatério.

A pontuagfo da Proposta Técnica esta limitada a 100 (cem) e serd apurada atribuindo aos
quesitos ou subquesitos, no maximo, os seguintes pontos:

PROPOSTA TECNICA

QUESITOS E SUBQUESITOS IPQNT UACAO
MAXIMA

1. Plano de Comunicagio Publicitaria 65
1. Raciocinio Basico 15
II. Estratégia de Comunicagio Publicitdria 15
I1I. Ideia Criativa 20
V. Estratégia de Midia e Ndo Midia
2. Capacidade de Atendimento

1. Profissionais
[I. Sistematica de Atendimento

3. Repertorio

2 !
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[PONTUACAO TOTAL |

QUESITO 1
SUBQUESITO 1 PONTUACAO
RACIOCINIO BASICO
Acuidade de compreensdo das fungdes e do papel da 2
Prefeitura de Pires Ferreira
Nova nos contextos social, politico e econémico.
Da natureza, extensdo e da qualidade das relacdes da 3
Prefeitura de Pires Ferreira
Nova com seus publicos.
Das caracteristicas da Prefeitura de Pires Ferreira e das suas 5
atividades que sejam significativas para a comunicagio
ublicitaria.
O entendimento do problema e dos objetivos de comunicacio 5
postos pelo
briefing.
ONTUACAO TOTAL 15
QUESITO 1
SUBQUESITO 2 PONTUACAO
ESTRATEGIA DE COMUNICACAO PUBLICITARIA
O entendimento das questdes, a capacidade de articular o
desafio de comunicac3o, a cobertura dos publicos-alvo, os 5
objetivos de comunicagio
definidos no briefing e a verba disponivel.
A adequagdo dos conceitos e das linhas de comunicagio
propostos e as 5
possibilidades de desdobramentos positivos para a
comunicagéo da Prefeitura de Pires Ferreira com seus diversos
Ublicos.
A consisténcia 16gica e a pertinéncia da argumentacio 5
apresentada na
estratégia de comunicacio.
ONTUACAO TOTAL 15
QUESITO 1
SUBQUESITO 3 PONTUACAO
IDEIA CRIATIVA
relagdo de coeréncia e consequéncia com o que estiver
proposto na Estratégia de Comunicacio. 5
Sua pertinéncia as atividades da Prefeitura Municipal de Pires
Ferreira e 4 sua insercio na sociedade. 5
A qualidade criativa das pecas publicitarias apresentadas. 5
A compatibilidade da linguagem das pecas aos meios 5

ropostos.
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EONTUACAO TOTAL 20
QUESITO 1
SUBQUESITO 4 PONTUACAO
ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA
A criatividade e o conhecimento demonstrados na definicdo da 5
estratégia e
na escolha dos meios.
O conhecimento dos habitos de consumo de meios dos 5
diversos publicos e a capacidade analitica demonstrada no
exame desses habitos.
O planejamento e a economicidade da aplicagdo da verba de 5
midia,
evidenciada no plano simulado de distribuicio das pecas
ONTUACAO TOTAL 15
QUESITO 2
SUBQUESITO 1 PONTUACAO
PROFISSIONAIS
Relagdo da equipe técnica (com curriculo resumido de cada 10
profissional)
que estara a disposi¢do da Prefeitura Municipal de Pires
Ferreira.
ONTUACAO TOTAL 10
QUESITO 2
SUBQUESITO 2 PONTUACAO
SISTEMATICA DE ATENDIMENTO
A sistemética de atendimento a ser adotada no relacionamento 6
entre a
licitante e a equipe técnica da Prefeitura Municipal de Pires
Ferreira.
As estruturas técnica e operacional da licitante para suprir as 4
necessidades
da conta publicitiria a ser atendida
ONTUACAO TOTAL 10
QUESITO 3
SUBQUESITO 1 PONTUACAO
REPERTORIO
As pecas criadas e suas respectivas fichas técnicas para
solucdo do 10
problema apresentado no briefing, com suas devidas
caracteristicas e forma de veiculacgo, exposicdo e distribuicio
ONTUACAO TOTAL 10

A pontuaggo de cada quesito corresponders & média aritmética dos pontos atribuidos por
membro da Subcomissio Técnica, considerando-se 1 (uma) casa decimal.
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A licitante deverd apresentar uma unica Proposta Técnica, obedecidos os limiteg
Y

1mpostos.

A analise da Proposta Técnica sera realizada com base nas informac6es da Proposta
Técnica indicada no item 6.6.2 deste Edital.

A classificagdo da Proposta de Pregos se dara da seguinte forma:

a) A pontuagdo da proposta técnica serd atribuida o peso maximo de 70 (setenta)
pontos calculados de acordo com a formula adiante.

b) A Pontuagdo Técnica de cada Licitante correspondera a soma dos pontos dos 3
(trés) quesitos: Plano de Comunicagdo Publicitaria; Capacidade de Atendimento e
Repertério, conforme a seguinte férmula:

INT = 100 x PTL/MPT|

Onde,

NT = Nota técnica da licitante;

PTL = Pontuagdo técnica da licitante;

MPT = Mdxima pontuagdo técnica observada dentre todas as licitantes.

Serd desclassificada a Proposta Técnica que incorrer em qualquer uma das situagdes
abaixo descritas:
a) Apresentar qualquer informagfio, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro
elemento que permita a identificagfo da autoria do Plano de Comunicagfio Publicitaria
— Via Nao Identificada;
b) Néo alcangar, no total, 70 (setenta) pontos;
¢) Obtiver pontuagdo zero em qualquer um dos quesitos ou subquesitos.

Podera ser desclassificada a Proposta Técnica que ndo atender as demais exigéncias do
presente Edital, a depender da gravidade da ocorréncia, assegurados o contraditério e a
ampla defesa.

Apos a divulgagéo, em sessdo publica, do resultado do julgamento das propostas técnicas,
serdo analisadas as propostas de prego das licitantes. Em seguida, serfio examinados os
documentos de habilitagdio do licitante classificado em primeiro lugar, com a maior
pontuagéo técnica.

9. JUSTIFICATIVA DOS CRITERIOS DE PONTUACAO E JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS TECNICAS

A defini¢do dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas justifica-se
pela necessidade de garantir que a agéncia de propaganda contratada possua condigdes
técnicas, criativas e operacionais que assegurem a plena execugdio das campanhas
publicitarias do Municipio de Pires Ferreira/CE, de acordo com a Lei n® 12.232/2010. A
distribuigdo de pontos e a analise dos quesitos e subquesitos foram estruturadas de forma
a valorizar o planejamento, a estratégia, a criatividade, a capacidade de atendimento ¢ a
experiéncia comprovada, em equilibrio com a economicidade e o interesse piiblico.
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nicleo central da avaliag8o, por englobar os elementos mais relevantes do objeto. Dentro
dele, 0 Subquesito 1 — Raciocinio Basico (15 pontos) busca avaliar a acuidade da
analise apresentada pela licitante, sua capacidade de identificar as especificidades do
Municipio, a pertinéncia dos aspectos levantados, bem como a assertividade no
entendimento do desafio de comunicagio e dos objetivos estabelecidos no briefing. Essa
analise preliminar ¢ fundamental para verificar se a agéncia compreende, de fato, o
contexto institucional em que atuard. O Subquesito 2 — Estratégia de Comunicacio
Publicitaria (15 pontos) examina a adequacdo do conceito ¢ do partido temadtico as
necessidades do Municipio, a consisténcia da argumentago e a articulagdo entre
objetivos, desafios e piblicos-alvo. Também considera a exequibilidade da estratégia em
fungdo da verba disponivel. Esse subquesito garante que a proposta seja ndo apenas
criativa, mas também factivel e alinhada a realidade administrativa. J4 o Subquesito 3 —
Ideia Criativa (20 pontos) recebeu maior peso dentro do Quesito 1, em razfio de sua
importincia para a efetividade da comunicagiio institucional. Aqui sdo avaliados o
alinhamento da proposta & estratégia apresentada, a pertinéncia da solu¢do criativa, a
adequagdo das pegas aos publicos ¢ meios de divulgagdo, bem como a originalidade, a
clareza e a exequibilidade das pegas diante da verba referencial. Esse subquesito
privilegia a inovagdo e a capacidade da agéncia de traduzir estratégias em mensagens
criativas, impactantes € compreensiveis. Por sua vez, o Subquesito 4 — Estratégia de
Midia e Nao Midia (IS pontos) avalia a adequagdo e consisténcia da estratégia de
veiculagdo e distribuigdo das pegas, incluindo o conhecimento sobre os hébitos de
consumo de comunicacéo dos piiblicos-alvo. Também so considerados a economicidade
10 uso da verba, o aproveitamento dos recursos proprios do Municipio € a adequagdo s
novas formas de publicidade digital. Esse subquesito garante que a mensagem atinja os
publicos corretos, com eficiéncia e otimizagio de recursos.

Quesito 2 — Capacidade de Atendimento (20 pontos) foi estruturado para avaliar a
estrutura organizacional e a disponibilidade de recursos humanos da licitante. O
Subquesito 1 — Profissionais (10 pontos) valoriza a experiéncia, a qualificagio ¢ a
adequacfio do quadro técnico da agéncia, considerando sua capacidade de atender as
demandas de comunicagfio institucional. J4 o Subgquesito 2 — Sistematica de
Atendimento (10 pontos) analisa a funcionalidade do relacionamento entre a agéncia e a
Administragfo, contemplando prazos de resposta, seguranga, liberdade de escolha de
solugdes alternativas e agilidade no atendimento. Esses elementos sfo cruciais para
garantir a eficiéncia e a continuidade do servi¢o durante a execug¢fio contratual.

Quesito 3 — Repertério (15 pontos) busca avaliar a experiéncia pratica da agéncia, por
meio da andlise de pegas previamente produzidas. S3o considerados a originalidade, a
clareza das mensagens, a adequagfo da linguagem, a qualidade técnica de produgdio e
acabamento, bem como a pertinéncia das pegas em relagdo ao briefing. Esse quesito
assegura que a licitante demonstre sua capacidade criativa e técnica de forma concreta e
comprovada.

Por fim, a exigéncia de pontuacio minima de 70 pontos, bem como a eliminacdo das
propostas que obtenham nota zero em qualquer quesito ou subquesito, justifica-se
pela necessidade de garantir um padrio minimo de qualidade técnica, evitando que
propostas frageis avancem no certame. Essa medida reforca o compromisso da
Administragdo com a eficiéncia, a economicidade e a selegfio da proposta mais vantajosa.
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Dessa forma, a metodologia adotada garante julgamento objetivo, técnico e transpareh-ttférgj.;
equilibrando  criatividade, planejamento, estratégia, capacidade de execugio e
experiéncia prévia, assegurando que a agéncia contratada possua condigbes de atender
integralmente as necessidades de comunicagéo institucional do Municipio.

10. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECO

A licitante deverd apresentar uma tnica Proposta de Pregos, obedecidos os limites
impostos.

A analise da Proposta de Prego sera realizada com base nas informagdes da Proposta de
Prego indicada no item 6.6.4 deste Edital.

A classificagio da Proposta de Precos se dara da seguinte forma:

a) A pontuacdo da proposta de precos serd atribuida o peso maximo de 30 (trinta)
pontos para a menor proposta ¢ as demais serdo atribuidos pontos calculados de
acordo com a formula adiante.

b) O célculo para a Pontuagio do Prego, apurada até a segunda casa decimal, sera
efetuado dividindo-se o Menor Prego (dentre os valores globais apresentado pelas
licitantes classificadas na licitagdo) pelo Prego Proposto, realizando a operagdo com
cada proposta. O fator resultante sera multiplicado pelo peso 30 (trinta), obtendo-se a
Pontuagdo Resultante de Prego. Assim, a maior situagfio possivel (trinta) serd
atribuida a proposta de menor prego global ofertado, conforme a seguinte formula:

INP = (MP/PP) x 30|

Onde,

NP = Nota de Preco da Licitante;

MP = Menor Prego dentre as propostas classificada;
PP = Prego Proposto pela Licitante.

O Agente da Contratagdo proclamara o resultado da analise das Propostas de Pregos,
atribuindo a nota da Proposta de Prego — NP, que sera considerada para o calculo da
Nota Total Ponderada (NTP) da licitante, na forma prevista no item 6.6.4. deste Edital.

11. CRITERIO DE JULGAMENTO FINAL DAS PROPOSTAS (TENICA E
PRECO)

A nota total ponderada serd calculada através do somatdrio das notas de proposta
técnica e da proposta de prego, sendo a nota da proposta técnica com peso de 70%
(setenta por cento) ¢ a nota da proposta de preco com peso de 30% (trinta por cento),
totalizando um percentual de 100% (cem por cento), conforme a seguinte formula.

INTP = NT + NP

Onde,
NTP = Nota Total Ponderada da Licitante.
NT = Pontuagdo da Nota Técnica. k
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NP = Pontuagdo da Nota de Prego.

As notas nesse quesito serdo arredondadas em conformidade com o disposto nas normas
da ABNT NBR-5891 (Regra de Arredondamento da Numeragdo Decimal).

12. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Considerando que os servigos de publicidade institucional possuem carater essencial,
abrangente e permanente para a Administragdo Municipal de Pires Ferreira/CE, a
contratagéo deve ser estruturada de forma mensal e continua, assegurando regularidade
na comunicacdo entre o Poder Pablico e a sociedade.

A estimativa das quantidades leva em conta a necessidade de produgio e veiculagio de
campanhas ao longo de todo o exercicio, contemplando diferentes formatos e midias
(televiso, radio, impressos, midias externas e plataformas digitais). Dessa forma,
projeta-se que a agéncia contratada seja demandada, de forma ininterrupta, para
atividades de estudo, planejamento, criagfio, execugdo, intermediagdo e distribuigdo de
pecas publicitarias, garantindo a continuidade das a¢bes governamentais.

A opc¢do por um contrato de natureza continua permite dimensionar o objeto em termos
de 12 meses de execucdio anual, prorrogaveis nos termos legais, de modo a atender
campanhas recorrentes e eventuais, respeitando os ciclos administrativos € os marcos
legais que imp&em a divulgaggio de atos oficiais. Essa modelagem evita descontinuidade
dos servicos, reduz riscos operacionais € assegura economicidade, j4 que concentra em
um Gnico ajuste a prestagdo dos servigos ao longo do periodo.

Assim, a estimativa das quantidades considera que a Administragdo necessitara de
suporte mensal para todas as etapas de comunicagdo, cabendo & agéncia dimensionar e
executar os servigos de acordo com as demandas especificas apresentadas ao longo da
vigéncia contratual.

13. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ

A estimativa do valor para a presente contratacio foi elaborada em conformidade com a
Lei Federal n° 14.133/2021, observando-se a realidade especifica do objeto e as
necessidades da Administragio Municipal de Pires Ferreira/CE. Dada a peculiaridade do
servi¢co de publicidade institucional e a dificuldade em consolidar uma cesta de pregos
de contratagdes similares em outros Orgdos da Administragdo Publica, optou-se por
realizar levantamento de precos diretamente junto a potenciais fornecedores do mercado
especializado.

Essa metodologia mostrou-se mais adequada as caracteristicas do objeto, uma vez que a
demanda envolve atividades técnicas especificas, de natureza criativa e intelectual, cujo
dimensionamento e precificagio variam conforme a estrutura de cada agéncia de
propaganda. Assim, a coleta de propostas diretamente com fornecedores habilitados
assegurou mator fidedignidade as informacdes, permitindo formar um pardmetro de
referéncia compativel com a realidade mercadolégica atual.
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As cotagOes obtidas foram devidamente registradas e anexadas a este Estudo Tecmc@
Preliminar, compondo as memérias de calculo que embasam a estimativa do valor da E
contratagdo. O procedimento adotado garante transparéncia, objetividade e
economicidade, permitindo que o processo licitatério seja instruido com valores
condizentes com a pratica de mercado e, consequentemente, que a Administragio

celebre contrato vantajoso e compativel com o interesse piblico.

Consolidac¢do do Or¢camento Estimado:

ITEM

ESPECIFICACAQ

CATSER UND

QTD

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS PUBLICITARIOS, NOS
TERMOS DA LEI N° 12.232/2010,
COMPREENDENDO O CONJUNTO DE
ATIVIDADES REALIZADAS COM O
OBJETIVO DE ESTUDAR, PLANEJAR,
CONCEBER, CRIAR, EXECUTAR,
INTERMEDIAR E  DISTRIBUIR
PUBLICIDADE COM FOCO EM
INFORMAR, EDUCAR, ORIENTAR E
PROMOVER ACOES
INSTITUCIONAIS AOS PUBLICOS DE
INTERESSE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE PIRES
FERREIRA/CE.

892 MES

12

R$31.78333

RS
381.400,00

14. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAQO

No caso em anélise, opta-se pela niio ado¢iio do parcelamento do objeto, uma vez que
os servigos de publicidade institucional apresentam natureza indivistvel e integrada,
demandando atuagfo coordenada e continua por parte da agéncia de propaganda a ser
contratada. A execu¢do fragmentada comprometeria a unidade de planejamento,
concepgdo, criagdo e veiculagdo das campanhas, resultando em perda de eficiéncia,
elevagdo de custos e risco de inconsisténcias na comunicagfo institucional.

A contratagdo de uma tnica agéncia possibilita a centralizagdo estratégica das ag¢Oes,
assegurando padronizaggo da identidade visual, coeréncia na mensagem transmitida aos
diversos piliblicos e maior controle por parte da Administragdo. Ademais, evita-se a
sobreposicdo de contratos, que poderia gerar duplicidade de esforgos, aumento de
despesas administrativas e dificuldades de fiscaliza¢do e mensuragdo dos resultados.

O parcelamento somente seria cabivel se houvesse a possibilidade de divisdo do objeto
em lotes autdnomos, técnica e economicamente vidveis, o que ndo se aplica a presente
situacdo, visto que as atividades de publicidade se interdependem e formam um conjunto
integrado.

Dessa forma, a opgéo pela contratagéio global justifica-se pela busca da economicidade,
da eficiéncia administrativa e pela necessidade de assegurar a unidade e a eficdcia das
campanhas institucionais do Municipio de Pires Ferreira/CE, em atendimento ao
interesse publico.
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15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagiio da agéncia de propaganda especializada, nos termos deste Estudo Técnico
Preliminar, sera estruturada de forma abrangente e integrada, de modo que eventuais
aquisicdes ou contratagdes acessorias necessarias a execugdo das campanhas
institucionais ficarfo a cargo da agéncia contratada.

Assim, cabera a agéncia, dentro de sua atuagfio técnica e estratégica, a responsabilidade
de intermediar e viabilizar a execugfo de servigos complementares indispensaveis, tais
como:

o Servicos grificos e de impressdo: produgdo de folders, cartazes, banners,
outdoors e outros materiais fisicos que venham a compor determinada campanha;

» Servigos de midia e veiculagio: aquisi¢io de espagos publicitarios em veiculos
de comunicagdo (radio, televisfio, jomnais, revistas, portais eletrénicos e redes
sociais patrocinadas);

e Servicos audiovisuais: contratagdo de recursos e profissionais técnicos para
gravagdes, edi¢des, transmissdes e demais produgdes necessarias;

¢ Servicos para eventos institucionais: estrutura de comunicagio em langamentos,
cerimdnias e demais a¢Ges publicas de interesse da Administragéo.

Dessa forma, assegura-se que todo o processo de comunicagdo institucional seja
conduzido de forma unificada e coordenada pela agéncia, preservando a identidade visual,
a padronizag@o e a coeréncia das mensagens transmitidas ao pablico. Essa centralizagio
evita dispersdo de esforcos, facilita o controle por parte da Administragdo e contribui para
maior eficiéncia e economicidade, garantindo que o Municipio de Pires Ferreira/CE
disponha de uma comunicagdo institucional integrada, eficiente ¢ alinhada ao interesse
publico.

16. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto desta solugdo consta na listagem do Plano de Contratagio Anual (PCA) vigente.
Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a contratagdo e o planejamento desta
administracdo.

17. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagfo de agéncia de propaganda especializada, a Administragio Municipal
de Pires Ferreira/CE pretende alcangar resultados estratégicos que reforcem a efetividade
das politicas publicas e a transparéncia dos atos administrativos. Entre os principais
resultados esperados, destacam-se:

Fortalecimento da comunicacéo institucional — garantir que a populagio tenha
acesso a informacdes claras, objetivas e acessiveis sobre programas, projetos e
Servigos municipais.
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Padronizacdo e identidade visual — assegurar a uniformidade das pegas\’@

publicitarias e campanhas, reforgando a credibilidade da Administracio perante
os cidaddos.

Amplo alcance e efetividade das campanhas — utilizar meios tradicionais e
digitais para atingir diferentes publicos, ampliando a capilaridade da
comunicagio.

Agilidade e continuidade — dispor de suporte profissional mensal e continuo
para atender campanhas recorrentes ou emergenciais, evitando descontinuidade
da informagdo publica.

Eficiéncia e economicidade — garantir que 0s servigos sejam prestados de forma
integrada e planejada, reduzindo custos decorrentes de fragmentacio contratual.
Promocao da cidadania — fomentar a participagdo social por meio de campanhas
educativas, informativas e de orientagfio, fortalecendo o vinculo entre sociedade e
gestdo publica.

Conformidade legal e ética — assegurar que toda a comunicacfio institucional
observe os principios da Administragfio Pablica, as normas legais ¢ critérios de
acessibilidade.

Assim, a contratagdo pretende assegurar que a Administragio Municipal disponha de um
instrumento eficaz de comunicagéo, capaz de transmitir informacdes relevantes de forma
ética, transparente e eficiente, contribuindo diretamente para a consolidagfio da confianca
da populagdo na gestdo pablica.

18. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Para garantir a adequada execugdo do objeto ¢ o fiel cumprimento das clausulas
contratuais, a Administragdo Municipal de Pires Ferreira/CE devera adotar, previamente
a celebrag@io do contrato, as seguintes providéncias:

Previsio orcamentaria — assegurar a existéncia de dotagdo or¢amentaria
suficiente para custear a contratagdo, em conformidade com a Lei de Diretrizes
Orgamentérias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Designacio formal de gestor e fiscais do contrato — indicar servidores
responsdveis pelo acompanhamento, fiscalizagio e avaliagdo da execugdo
contratual, nos termos da legislacdo vigente, garantindo o controle técnico,
administrativo e financeiro da avenca.

Capacitacio dos servidores designados — promover, se necessario, treinamento
especifico para os fiscais e gestor do contrato, com énfase nas peculiaridades da
contratacdo de servigos de publicidade, abrangendo aspectos de planejamento,
execugdo e avaliacdio de resultados.

Definicio de procedimentos de monitoramento — estabelecer rotinas e
instrumentos de acompanhamento da execugdo contratual, incluindo critérios de
medi¢do e avaliagdo de desempenho das campanhas publicitéarias.

Elaboracio de plano de comunica¢io institucional — organizar, de forma
preliminar, as principais demandas de comunicagio da Administragdo
(campanhas permanentes, educativas, informativas e sazonais), de modo a
orientar a agéncia contratada e facilitar a gestdo do contrato.

Adequaciio documental e juridica — revisar minutas, termos de referéncia e
anexos contratuais, garantindo que estejam alinhados as exigéncias legais e
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