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TERMO DECISORIO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO:

Pregio Eletronico PE/020524.01/SAF

OBJETO:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
SERIGRAFIA, JUNTO AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO
DE PIRES FERREIRA/CE.

DATA DE ABERTURA / HORARIO:

21/05/2024 AS 14HO00M

LOCAL:

Prefeitura Municipal de Pires Ferreira — Setor de Licitacio

PLATAFORMA:

https://bll.org.br

RECORRENTE:

BELA VISTA TEXTIL LTDA
CNPJ/MF: 30.824.284/0001-00

RECORRIDA:

FRANCISCO ERIC BATISTA XIMENES — PREGOEIRO

1. INTRODUCAO

Trata-se de recurso interposto pela empresa BELA VISTA TEXTIL LTDA, por meio
de Peticionamento encaminhado via sistema eletronico na plataforma: https://bll.org.br

2. DA ADMISSIBILIDADE

Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a
disposi¢do dos administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase
recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento o direito ao contraditorio e a
ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
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LV - aos litigantes, em processo judicia
administrativo, ¢ aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela inerentes;

Ademais, assim dispde a Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragio
decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de;

b) julgamento das propostas;
Apresentadas as razdes recursais, o Pregoeiro podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de
admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retratacdo e, desse
modo, reconsiderando sua decisdo e revendo
seus proprios atos;

2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de
admissibilidade), em razio da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de
admissibilidade) e manter a sua decisdo,
devendo prestar as devidas informagdes a
autoridade competente para o efetivo
Jjulgamento do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagdo puiblica sdo aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracdo. Assim se
manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

“Para que o recurso seja conhecido, todos os
requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de
qualquer um deles obsta o processamento do

recurso = Acordao 214/2017 - Plendrio.”

Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo A licitagdo e seus Procedimentos
Recursais (XIMENES, Fabio. A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012.
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Disponivel em: <https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-se
procedimentos-recursais™>. Acesso em: 12 dez. 2019.):

i

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma
decisdo sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob
pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a
autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentagiio: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Nao se
conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo
recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 12° ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: ¢ atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, a licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do certame. Deve
haver, portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa
forma, “ndo se¢ admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao
terceiro prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o
terceiro for prejudicado caber-lhe-4 exercitar o direito de peti¢do™. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdio aos interesses do particular. Para
Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre é
lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posi¢do perante o
certame. Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido
determinado ato, como, por exemplo, de inabilitagio, havendo interesse processual em
discutir a matéria por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa.
Também se admite o recurso da licitante contra atos praticados em favor de outro
concorrente, como, por exemplo, contra a habilitagdo de determinada licitante, posto
que no contexto da disputa seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf.
in Licitagdes Piblicas. Comentérios e notas as simulas e a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, 1* ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sio requisitos de admissibilidade recursal:
Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que
atende a esse pressuposto; Tempestividade: a apresentacdo do recurso deve se dar no
prazo previsto no Edital; Legitimidade: esse pressuposto sé existe quando a parte que
interpuser o recurso for a parte sucumbente; Interesse: esse requisito se traduz no
bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo houver outro meio de
provocar a modificagdo do ato recorrido e atil quando o recurso ver o condio de
proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que estd sendo questionada;
Motivagdo: exposi¢ido objetiva do conteudo da irresignagio do interessado em relagio
ao ato decisorio.

X
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Apbs essa breve explanagio, passa-se a anélise dos pressupostos de admissibilidade das
razdes em tela:

Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que os interessados participaram do
certame;

Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade
condutora do certame;

Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagdo - prejudicou a posi¢do
no certame da empresa BELA VISTA TEXTIL LTDA;

Da Motivacdo: Atendido, haja vista que o contetido das petigdes tem relagdo com o ato
decisorio - Habilitagdo; e

Da_Tempestividade: Atendido, vez que os pedidos foram apresentados
tempestivamente, nos termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DO PEDIDO DA REQUERENTE

Inconformada com o resultado da licitagdo, a recorrente BELA VISTA TEXTIL
LTDA, aprescntou as razdes do recurso, cujos pontos principais seguem transcritos:

a) A recorrente alega em sintese que, esta
participou do certame em relagdo aos itens 1,
20 e 22. Que mesmo ap6s a apresentagdo do
seguro garantia no valor da proposta
apresentada, a Recorrente foi desclassificada
sob fundamento de ter entregado a garantia no
valor inferior a 1% ao estimado da
contratacao;

b) Que apenas participou da licitagdo em
relacdo aos itens 1, 20 e 22, nesse contexto,
apresentou seguro garantia de 1% sobre o
valor da sua propesta, ¢ ndo razoével exigir
que o licitante preste uma garantia sobre o
valor total do estimado da licitagdio sem
nenhuma seguranga efetiva da contratacdo,
nesse sentido, exigir do licitante uma garantia
sobre produtos que este sequer participou
ofende  diretamente o principio da
razoabilidade previsto no artigo 5° da Lei

14.133/21;
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¢) E a exigéncia contida no item 3.14.1 do
edital afronta  diretamente a norma
constitucional por ser incompativel com o
previsto no art. 37, inciso XXI, da

Constitui¢do Federal.

Requer a Recorrente:

d) Requer a procedéncia do presente recurso,
COM A ACEITACAO DA GARANTIA
da proposta apresentada e anulagdo do ato
de desclassifica¢io da recorrente.

5. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS E DO PEDIDO DA REQUERENTE
Nao foram apresentadas contrarrazdes.
Requer a Contrarrazoante:

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

6. DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

E sabido que a finalidade principal de um certame licitatorio é a escolha da contratagio
mais vantajosa para a Administragdo Publica, evitando uma contratagdo irregular e
temerdaria, propensa a causar prejuizo ao erario. Esse certame é fundamentado além de
outras, na Lei 14.133/2021, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Microempresa,
Lei 147/2014, e legislacdo correlata, que trazem em seu bojo uma relagdo de
documentos que o Administrador Publico exige da licitante proponente quando da
efetiva participagdo no certame, evitando assim uma contrata¢do frustrada.

Para tanto, a lei determina que a licitante demonstre & Administracdo Publica, através da
prova documental, a sua habilitacdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagdo
econdmico-financeira ¢ a regularidade fiscal, assim como o atendimento a todas as
exigéncias referentes a proposta de pregos. Obedecendo estes, a contratagdo encontra-sc
coberta de legalidade, estando a administragdo publica ciente das condi¢des do futuro
contratado.

Portanto, ao decidir participar do certame, as recorrentes ja estavam cientes das suas
condigdes e exigéncias.

Diante disso, a licitagdo na sua fase externa, deve os interessados acompanharem o
andamento do processo até a sua abertura, uma vez que nessa referida fase ele pode
sofrer modificagdo caso haja a necessidade de retificagdo proporcionando a sua
reabertura.

E importante informar que, este Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio assegura o
cumprimento aos principios que regem a Administragdo, descritos no artigo 37 da
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Constituigdo Federal, do art. 14 da Lei n° 8.987/95, e ainda, no artigo 5°, Lei n
14.133/2021, como segue: “Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio de funcées, da motivacdo,
da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigoes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas do
Direito Brasileiro).. ” (Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pegas que o compdem, bem como
todos os atos praticados pela Administragdo Piblica, passaram pelo rigoroso crivo da
Procuradoria do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das
disposigdes ali contidas.

AGORA PASSAREMOS A ANALISE DOS PONTOS ATACADOS PELA
RECORRENTE:

a) A recorrente alega em sintese que, esta
participou do certame em relagdo aos itens 1,
20 e 22. Que mesmo apds a apresentacdo do
seguro garantia no valor da proposta
apresentada, a Recorrente foi desclassificada
sob fundamento de ter entregado a garantia no
valor inferior a 1% ao estimado da
contratacao;

b) Que apenas participou da licitagdo em
relacdo aos itens 1, 20 e 22, nesse contexto,
apresentou seguro garantia de 1% sobre o
valor da sua proposta, ¢ ndo razoavel exigir
que o licitante preste uma garantia sobre o
valor total do estimado da licitagdo sem
nenhuma seguranga efetiva da contratagio,
nesse sentido, exigir do licitante uma garantia
sobre produtos que estc sequer participou
ofende  diretamente o  principio da
razoabilidade previsto no artigo 5° da Lei
14.133/21;

¢) E a exigéncia contida no item 3.14.1 do
edital  afronta  diretamente a norma
constitucional por ser incompativel com o
previsto no art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal.
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Inicialmente vale destacar o teor da legislagdo em relagdo a exigéncia da garantia da
proposta, razdo pela qual levou a desclassificagio da proposta da recorrente. Entdo,
vejamos o que consta da Lei Federal n° 14.133/21:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da
apresentagdo da proposta, a comprova¢do do
recolhimento de quantia a titulo de garantia
de proposta, como requisito de pre-
habilitagao.

$§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser
superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratagao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser
prestada nas modalidades de que trata o § 1°
do art. 96 desta Lei.

[-]

Art. 96. A critério da autoridade competente,
em cada caso, podera ser exigida, mediante
previsdo no edital, prestacdo de garantia nas
contratacoes de  obras, servicos e
fornecimentos.

§ 1? Cabera ao contratado optar por uma das
seguintes modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida
publica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de
liguidagdo e de custodia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus
valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia;

II - seguro-garantia;
(Grifado para destaque)

IIl - fianga bancaria emitida por banco ou
institui¢do financeira devidamente autorizada a
operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitaliza¢do custeado por
pagamento unico, com resgate pelo valor
total. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

v
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Por conseguinte, vejamos o que traz o instrumento convocatorio também acerca

garantia da proposta:

3.14. Garantia da Proposta:

3.14.1. Serd exigido o recolhimento referente

a 1% (um por cento) do estimado para a

contratacdo a titulo de garantia de proposta,

devendo ser encaminhada no ato do

cadastramento __da __ proposta___eletrénica,

EXCLUSIVAMENTE em campo proprio do

sistema eletronico.

3.14.2. A garantia de proposta sera devolvida
aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis,
contado da assinatura do contrato ou da data
em que for declarada fracassada a licitagdo.

3.14.3. Implicara execugdo do valor integral
da garantia de proposta a recusa em assinar o
contrato ou a ndo apresentagdo dos
documentos para a contratag¢do.

3.14.4. A garantia de proposta podera ser
prestada nas seguintes modalidades:

a) CAUCAO EM DINHEIRO: Deverd ser
efetuada em favor da contratante, em conta
especifica no Banco do Brasil, Agéncia 2521-
6, Conta 6446-7, com corre¢do monetaria;

b) TITULOS DA DIVIDA PUBLICA: Deverd
ser emitido sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidagdo
e de custédia autorizado pelo Banco Central
do Brasil, e avaliados por seus valores
econémicos, conforme  definido  pelo
Ministério da Economia;

¢) SEGURO-GARANTIA: Devera ter
validade durante a vigéncia da proposta e por
mais 60 (sessenta) dias apos término deste
prazo de vigéncia, permanecendo em vigor
mesmo que o contratado ndo pague o prémio
nas datas convencionadas;

d) FIANCA BANCARIA: Deverd ser emitida
por banco ou  instituicdo  financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo
Banco Central do Brasil.

X

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRES FERREIRA
Rua Maria Antusa Soares Passos, SN ~ Centro — Cep 62.255-000
Fone: (88) 3651.1033 - Pires Ferreira — Ceara




EITUR

PIRES FERREIRA

e) TITULO DE CAPITALIZACAO: Deveri ser
custeado por pagamento uinico, com resgate
pelo valor total.

(Grifado para destaque)

Encontra-se, portanto, no presente edital a seguinte exigéncia: Serd exigido o

recolhimento referente a 1% (um por cento) do estimado para a contratacio a titulo de
garantia de proposta.

Cumpre-se destacar que, o edital deixa claro que o valor a qual devera ser calculado o
percentual de 1% sera o valor estimado da contratagdo, e ndo o valor arrematado.

O valor estimado da contratagdo esta presente também no Termo de Referéncia, assim
como também consta no Estudo Técnico Preliminar (ETP), ambos anexados do edital
inseridos no sistema, e ainda disposto no sistema eletrénico na “tela” de cadastramento
da proposta eletronica.

Portanto, reanalisarmos os termos editalicios e a legislagdo pertinente, ndo verificamos
nenhuma ilegalidade em relagdo as exigéncias editalicias, pois como se Vé, ¢é
plenamente legal a exigéncia de garantia de manutengéo da proposta conforme o Art. 58
da Lei 14.133/2021.

O proprio edital que ¢ considerado a regra do certame licitatério, tendo em vista que cle
estabelece todas as diretrizes, condigdes, requisitos ¢ procedimentos que regerdo a
licitagdo. Ele serve como a "lei interna" da licitagdo, sendo fundamental para garantir a
transparéncia, a igualdade de condicGes entre os participantes ¢ a lisura do processo.

Desse modo, a questdo que levou a inabilitagdo da recorrente ¢ que, o descumprimento
referente ao recolhimento foi inferior a 1% (um por cento) do estimado para a
contrataciio a titulo de garantia de proposta, devendo ser encaminhada no ato do
cadastramento da proposta eletronica, EXCLUSIVAMENTE em campo do sistema
eletronico.

Para fins de esclarecimentos, foi realizada uma consulta na integra, junto a SUSEP,
onde foi constatado que a empresa BELA VISTA TEXTIL LTDA CNPIJ:
30.824.284/0001-00, nao apresentou valor correspondente a 1% da garantia do valor
estimado, conforme prints da consulta abaixo:
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Apodlice | N': 054362024000107750468617
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0s ootdos do SRO

Seguradora: (5436 - JUNTO SEGUROS S A. Valor da Garantla: 494996
Segurado(s): Moeda: 8RL - Real brasilero
1.Nome/Razdo  PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRES FERREIRA/CE Prémio:
sociat:
CNPJ: 10.462 208/0001-86 1. Moeda: BRL - Real brasileiro
Prémio Emitido (Moeda):
Tomador(es}: (
Prémio Emitido (R$): 190,00
1. Nome / Raziio BELA VISTA TEXTIL LTDA 1OF: 0,00
social:
CNPU: 30,824 284/0001-00 Adicional de o0
fracionamento:
intermedidrio(s):
%) Datas:
. 1- Correto
L ¥ toreion Data de Registro: 20/0
Nome / Razio HAGGA CORRETORA DE SEGUROS EIRELL Data de Emisséo: 1770
social: - e .
Objeto Segurado:
1. Tipo: 2 - Processo administrativo
Descrigdo: Licitante - itens registrados vinculados 2 esse documentos' 01-0775-0468517
Coberturas: 1. Grupo de Ramo: 07 - Riscos Financeiros
Ramo: 75 - Gatantia Segurado - Setor Publico
Cobertura / Modalidade: 999 - Qutras
Outras Descrigbes: Garante o pagamento ou a indenizacdo, até o limite do valor fixado na
Apclice, pelas obrigacdes ou prejuizes nac relacionados as outras
coberturas
Numero do Processo: 15414.6356371/2022-53
Limite Mdximo de indenizagio: 494996
2. Grupo de Ramo: 07 - Riscos Financeiros
Ramo: 75 - Garantia Segurado - Setor Publico
Cobertura / Modalidade: 1 - Seguro Garantia do Licitante
Outras Descrigbes: Garante a indenizagao, ate o velor da garantia fixado na apoiice, pelos

prejuizos decorrentes da recusa do tomador adjudicatario (vencador do
processo

Portanto, trata-se de um flagrante descumprimento das regras estabelecidas no subitem
3.14.1 do edital, levando em consideragdo o valor estimado da contratagdo cujo valor é
RS 878.075,90 (oitocentos e setenta e oito mil, e setenta e cinco reais e noventa
centavos) onde a recorrente apresentou garantia na licitagdo com valor inferior a 1% do
valor estimado, no valor de R$ 4.949,96 (quatro mil, novecentos e quarenta e nove
reais, e noventa e seis centavos), quando na verdade deveria ser no valor de RS
8.878,07 (oito mil, oitocentos e setenta e oito reais e sete centavos).

Nao obstante, a exigéncia da garantia de proposta, diminui-se a possibilidade de
desisténcias apOs a abertura das propostas. Isso proporciona maior estabilidade e
previsibilidade ao processo licitatorio.

Desse modo, o recolhimento de uma garantia uniforme de 1% do valor estimado cria
uma igualdade de condigdes entre os concorrentes, uma vez que todos os participantes
precisam demonstrar capacidade financeira minima para arcar com a proposta,
assegurando uma competi¢@o mais justa.

Ja o recolhimento da garantia apenas dos itens vencedores seria temerario, uma vez que
a garantia de parte da contratagdo, como por exemplo de mil reais, seria irrisoria € sem
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nexo, contrariando o principio da isonomia que estabelece condi¢des iguais para todos
os licitantes participantes da licitagdo, ou seja, todos devem prestar garantia de igual
valor.

Outrossim, a exigéneia da garantia reduz o risco de problemas operacionais e
administrativos no processo de contratagdo publica, garantindo que apenas licitantes
com capacidade financeira adequada participem do processo.

Sendo assim, empresa foi INABILITADA, tendo em vista o nio cumprimento da
exigéncia de recolhimento de 1% do valor estimado para contratagdo, sendo valor pago
inferior, a qual foi apresentado na garantia.

Diante do exposto, com todo respeito que ¢ devido, a recorrente esta plenamente
equivocada em trazer em suas pecas alegagdes indevidas e inexistentes, o que
caracteriza tumulto ao processo licitatério, pois todo o teor de sua petigdo ndo possui
qualquer argumento que possa demover a decisio deste Pregoeiro.

7. DA DECISAO

Pelo exposto, decido CONHECER o Recurso interposto, pela licitante, BELA VISTA
TEXTIL LTDA CNPJ: 30.824.284/0001-00, para no MERITO, julgar-lhe
TEMPESTIVO ¢ IMPROCEDENTE, permanecendo a referida empresa
INABILITADA.

Encaminho os autos 4 autoridade superior do processo para a tomada de decisdo final
quanto aos argumentos expostos na presente.

Pires Ferreira-CE, 05 de julho de 2024.

~

RANCISCO ERIC BATISTA ENES
Agente de Contratagdo/Pregoeiro
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