TERMO JUSTIFICATIVO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Prefeitura do Municipio de Pires Ferreira/CE, através da Secretaria Municipal de
Educagdo, vem justificar o procedimento de inexigibilidade de licitagdo, nos
termos adiante.

Inexigibilidade n.© PMPF.01.040725.INEX.SEDUC

Objeto: Prestacdao de Servicos de Apoio a Educacdo, com o Intuito de
Preparar Alunos Do 6° Ao 9° Ano Para Participarem de Competicdes e
Olimpiadas nas Areas Exatas no Municipio de Pires Ferreira/CE.

1 — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Considerando o compromisso do Municipio de Pires Ferreira/CE com a melhoria
continua da qualidade do ensino, em especial nas dreas de Matematica e Ciéncias
Exatas, torna-se necessaria a prorrogacdo da prestacdo de servigos de
apoio educacional voltado a preparacido de alunos do 6° ao 9° ano para
participacdo em competicoes e olimpiadas escolares.

A continuidade do servigo justifica-se pelos seguintes motivos:

1. Processo formativo em andamento: A preparagdo para competicdes e
olimpiadas requer um processo pedagégico sistematico e continuo. A
metodologia adotada prevé etapas de diagnostico, reforgo,
aprofundamento tedrico e pratico, resolugdo de problemas e simulagdes
de provas. A interrupcdao neste momento prejudicaria o desenvolvimento
dos alunos que ja estdo em formagdo avangada.

2. Resultados preliminares positivos: Jé& se observam avangos no
desempenho dos estudantes participantes, com aumento do interesse
pelas disciplinas de Exatas, melhoria nos resultados escolares e maior
engajamento em atividades extracurriculares. A prorrogacdo permitira
consolidar e expandir esses resultados.

3. Calendario das olimpiadas e competicfes: Muitas das olimpiadas de
conhecimento possuem etapas classificatorias e finais que se estendem
por varios meses. A prorrogacdo do contrato garante que os alunos
estejam devidamente preparados em todas as fases, ampliando as
chances de bons resultados para o municipio.

4. Reducdo das desigualdades educacionais: A agdo tem cardter
estratégico para garantir oportunidades educacionais equitativas a
estudantes da rede puablica municipal, democratizando o acesso a
atividades de alto rendimento académico que muitas vezes ficam restritas
a redes privadas ou a centros urbanos maiores.

5. Politica ptblica alinhada ao Plano Municipal de Educagdo: A meta
de ampliar a participacdo de estudantes em olimpiadas cientificas esta
prevista nas diretrizes municipais de valorizagdo do ensino de exatas,
incentivo a inovacdo e ao pensamento critico. A prorrogagdo do servigo
alinha-se as metas tragadas no planejamento educacional do municipio.

Diante do exposto, solicita-se a prorrogacdo da vigéncia do contrato, de
forma a assegurar a continuidade das acOes pedagdgicas e o pleno alcance dos
objetivos propostos, reafirmando o compromisso do municipio com a qualidade,
a equidade e a exceléncia na educagdo publica.
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2 — JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra
geral de licitagdo para contratagdo da Administracdo Publica. No entanto, existem
hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecucdo dos interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizacdo da
licitacdo viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o
legislador concedeu ac administrador a faculdade de substituir a licitagdao por
procedimentos expressamente previstos.

Assim, é de se concluir gque, em se tratando de contrato
administrativo, a dispensa de licitar deve ser a excegdo, ocorrendo apenas nos
restritos casos autorizados pela lei. Essa previsdo é plenamente justificavel
guando a hipétese se encaixar nos canones legais enunciados nos distintos casos
em que o contrato a ser travado pode ser concretizado independentemente de
licitacao.

Dito isso, se torna imprescindivel, se efetivar a contratacdo referida e
sua posterior despesa, salientando, a inexigibilidade de licitagdo, em razdo da
contratacdo ofertada, poder ser realizada apenas com uma (nica empresa,
tornando a competicdo inviavel.

Por tudo exposto, resta sobejamente provado que a Inexigibilidade de
Licitagdo para o servigo pretendido, mostra-se imprescindivel.

3 — FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a licitacdo para contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes é uma exigéncia constitucional, para toda Administracdo
Pablica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n®
14.133/21, ressalvados 0s casos em que a administragdo pode ou deve deixar
de realizar licitagdo, tornando-a dispensada, dispensdvel e inexigivel.

“Art. 37 - A administracdo publica direta e
indireta de gqualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd _aos _ principios _de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.” E também, a sequinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicOoes _a todos 0s concorrentes, com
cldusulas _que estabelecam _obrigacdes _de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o _qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica __indispensavel _a _garantia __do
cumprimento das obrigacoes.”

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRES FERREIRA 7

Rua Maria Antusa Soares Passos, SN — Centro — Cep 62.255-000 / /
Fone: (88) 3651.1033 — Pires Ferreira — Cearé N/



(Grifado para destaque)

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitacao para a
celebragdo de contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo
constitucional ressalvou algumas situacdes, a serem previstas pela legislacao
infraconstitucional, isentando a Administracdo Puablica do procedimento
licitatorio. S3o os casos de licitagdo dispensada, dispensavel e inexigibilidade de
licitacdo, institutos diversos previstos na Lei Federal n® 14.133/21.

4 - FUNDAMENTACAO DA INEXIGIBILIDADE:

Dentre as hipéteses de inexigibilidade previstas no art. 74 da Lei
Federal n® 14.133/2021, ha a contratagdo envolvendo “aquisicdo de materiais,
de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo”.

Segundo a Lei Federal n® 14.133/21, em hipoteses tais, a
administracdo pode efetivamente realizar a contratagdo direta para o servigo
pretenso, mediante inexigibilidade de licitagao, conforme artigo 74, I do referido
diploma, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando
inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou
de géneros ou contratacdo de servicos que sé
possam ser fornecidos por produtor,
empresa __ou __representante _comercial
exclusivos”

(Grifado para destaque)

O dispositivo abriga situagao envolvendo inviabilidade absoluta de
competicdo, na medida em que a demanda da Administragdo — por materiais,
equipamentos, géneros ou servicos — € atendida por solugdo comercializada por
apenas um agente econdmico (exclusividade).

Quanto a comprovacédo da condicdo de exclusividade, o paragrafo
primeiro do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé que para “fins do
disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.” (Grifamos.)

A Lei de LicitagOes recepcionou essa diretriz, na medida em que, para
fins de justificar a exclusividade, apenas citou exemplos de documentos -
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante
ou outro documento idoneo -, contanto que capaz de comprovar que o
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objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

Portanto, para justificar a condicdo de exclusividade do

fornecedor/executor a Administracdo podera se valer de todo e qualquer

documento, contanto que iddneo e, sobretudo, capaz de comprovar,
efetivamente, que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos.

A andlise da situagdo fatica aqui disposta para o objeto pretenso busca
perquirir, em suma, se restou configurada alguma das situagdes legais previstas
no art. 74 da Lei de Licitagbes, mais especificamente em seu inciso I.

Nos termos da Sumula 255 do Tribunal de Contas da Unido, "Nas
contratacdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico, responsavel pela
contratacdo, a adocao das providéncias necessdrias para confirmar a veracidade
da documentagdo comprobatoéria da condicdo de exclusividade."

Marcal Justen Filho sintetiza a inviabilidade de competicdo nas
situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definicdo
objetiva da prestagao.

Leciona ainda que “...é a figura comercial que se faz presente quando
um fornecedor atribui a determinado agente econ6mico o direito privativo de
intermediar negocios em certa regido”

Nesta linha, o autor Toshio Mukai aduz que "a competicdo sera
impossivel quando inexistir pluralidade de particulares aptos a fornecerem
produtos e servigos e/ou quando inexistirem produtos ou servigos diversos e
inconfundiveis aptos a satisfazerem, de modo equivalente, os interesses
publicos™.

Desse modo, a hipotese tratada apresenta-se como um dos casos em
que a administracdo pode (e deve) efetivamente substituir o processo licitatério,
realizando a contratagdo direta por inexigibilidade.

Vé-se que as peculiaridades e circunstancias do caso sob o exame
desenham uma hipdtese de inviabilidade de competicdo, justificando, assim, a
contratacdo direta, sem licitagdo, por inexigibilidade, na forma do disposto legal
acima citado.

Diante disso, ndo pairam duvidas sobre a possibilidade legal da
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista que tanto o
objeto, quanto a empresa, possui todos os pré-requisitos necessarios para tanto.

Pelo exposto, concluimos pela inviabilidade do certame competitivo,
devido a existéncia de apenas uma empresa ofertante do objeto, o que torna
invidvel a competicdo e, portanto, inexigivel a licitacdo, em total sintonia com o
disposto no art. 74, inciso I, da Lei Federal n°. 14.133/21.

5 — RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:
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Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatorios é selecionar a
proposta mais vantajosa a administracdo, e considerando o carater excepcional
das ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensdveis a formalizacdo
desses processos € a razdo da escolha do contratado, a teor do inciso VI do artigo
72 da Lei Federal n® 14.133/21, e

Considerando que se trata de objetivo que detém de exclusividade,
onde s6 possa ser comercializado por uma Unica empresa;

Considerando que o objetivo proposto vislumbrou necessidade para os
preceitos administrativos;

Considerando que a empresa comprovou por via documental que
detém dos direitos exclusivos sob o objeto ofertado;

Pretende-se a contratacdo da empresa ASSOCIACAO CACTUS,
inscrita no CNPJ sob o0 n© 36.642.475/0001-29.

O objetivo ofertado apresentou-se de grande valia para incorporacdo
na atividade do 6rgdo, despertando o interesse da administracdo em contrata-lo,
visando o incremento e desenvolvimento do planejamento estratégico da
maquina publica, oferecendo mais oportunidade ao seu usuario.

Portanto, JUSTIFICA-SE a presente escolha da contratagao nos termos
e moldes.

6 — JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatorios é selecionar a
proposta mais vantajosa a administracdo, e considerando o cardter excepcional
das ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensadveis a formalizacdo
desses processos é a justificativa do prego, a teor do inciso VII do artigo 72 da
Lei Federal n°® 14.133/21.

No concernente ao preco para a contratacao almejada, deve-se
verificar a razoabilidade do preco a ser desembolsado pela administragdo publica
e definir sobre a validade da contratagdo direta de objeto exclusivo por
inexigibilidade.

O modo concreto é que a Administracdo Publica celebre contrato
diretamente com a empresa detentora da exclusividade. Outro modo é quando
essa contratacdo é realizada através de um representante. Para a devida
caracterizagdo da hipdtese legal invocada, é necessario que a empresa seja
representada exclusivamente pela empresa que detém da exclusividade, de
maneira a garantir que o menor prego por aquele objetivo seja alcancgado,
eliminando a presenca de intermediarios no negécio.

Neste tocante, a empresa ASSOCIACAO CACTUS, inscrita no CNPJ
n° 36.642.475/0001-29 apresentou proposta condicionando o valor global de
R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais), cujo valor se encontra dentro
dos limites e padrdes praticados pela empresa no mercado, em razdo da mesma
haver apresentado prova documental comportando valores equivalentes ao da
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contratacdo pretensa, estando compativel com o interesse publico, e ainda,
apresentou aptiddo habilitatoria, conforme documentos acostados aos autos
deste processo.

Portanto, JUSTIFICA-SE o presente valor proposto para a contratacao
nos termos e moldes.

7 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratagdo encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal e
correrdao por conta da classificagdo abaixo discriminada:

Gestdo/Unidade: GESTAO E MANUTENCAO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO/FME
Fonte de Recursos: 1500100100 - RECEITA DE IMPOSTO E TRANSF. -
EDUCACAO

Programa de Trabalho: 0401 12 122 0002 2.011

Elemento de Despesa: 33.90.39.00

Pelo exposto, submeto o presente Processo Administrativo de
Inexigibilidade de Licitagdo e anexo a devida apreciacdo juridica.

Pires Ferreira/CE, 07 de julho de 2025

Rosa Ferrelra MatlasMacedo
Secretaria E Ordenadora De Despesas Da Secretaria Municipal De Educagdo

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRES FERREIRA
Rua Maria Antusa Soares Passos, SN — Centro — Cep 62.235-000
Fone: (88)3651.1033 — Pires Ferreira — Ceara

154



