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DECISAO DE IMPUGNACAO R l

PROCESSO:

Pregao Eletronico N2 PMPF.01.080425.PE.SEDUC

OBIJETO:

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DIGITAL E ACERVOS DE OBRAS DE LITERATURA INFANTIL,
LITERATURA INFANTO JUVENIL, OBRAS LITERARIAS DE CLASSICOS BRASILEIROS E
LITERARIAS, E REGIONAL COM LICENCA PARA USO DE PLATAFORMA BIBLIOTECA DIGITAL DE
EBOOKS. PARA A MONTAGEM DE BIBLIOTECAS DIGITAIS NO MUNICIPIO DE PIRES
FERREIRA/CE..

DATA DE ABERTURA / HORARIO:

30/04/2025, as 09H:00M

LOCAL:

Prefeitura Municipal de Pires Ferreira— Setor de Licitagdo

PLATAFORMA:

compras.m2atecnologia.com.br

IMPUGNANTE:

SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, CNPJ/MF: 06.213.683/0001-41.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n2
PMPF.01.080425.PE.SEDUC, cujo objeto é a AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DIGITAL E
ACERVOS DE OBRAS DE LITERATURA INFANTIL, LITERATURA INFANTO JUVENIL, OBRAS
LITERARIAS DE CLASSICOS BRASILEIROS E LITERARIAS, E REGIONAL COM LICENCA PARA USO
DE PLATAFORMA BIBLIOTECA DIGITAL DE EBOOKS PARA A MONTAGEM DE BIBLIOTECAS
DIGITAIS NO MUNICIPIO DE PIRES FERREIRA/CE.

A impugnacdo foi apresentada pela empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME,
inscrita no CNPJ sob 0 n2 06.213.683/0001-41, recebido por meio eletrdnico, em 24/04/2025,
as 11H:33M, por meio de Peticionamento encaminhado na plataforma:
compras.m2atecnologia.com.br.

1. DOS FATOS ALEGADOS PELA IMPUGNANTE E DOS PEDIDOS

Alega a impugnante que:

° QUE O LOTE UNICO ESTA COMPQSTO POR PRODUTOS DE DIVERSOS GENEROS, SENDO
NECESSARIO A DIVISAO PARA AUMENTO DA COMPETITIVIDADE;
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e  ENTENDE A IMPUGNATE QUE ESSA SITUACAO E SIMILAR AO DE UMA SITUACAO
HIPOTETICA DE AQUISICAO DE VEICULOS DIVERSOS;

® RESSALTE-SE, AINDA, QUE OS EQUIPAMENTOS ORA LICITADOS FUNCIONAM
INDEPENDENTEMENTE, SEM QUALQUER INTER-RELACAO;

° SOLICITA QUE CASO A ADMINISTRAGAO DECIDA POR MANTER A DISPUTA POR LOTES,
QUE SEJA O ITEM 12 — TELA INTERATIVA 55", RETIRADO DO LOTE UNICO.

Ap0s analise detalhada do Pedido de Impugnagdo apresentado pela empresa SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA - ME, referente  ao Pregdo Eletrbnico  n®
PE/PMPF.01.080425.PE.SEDUC, cujo o objeto é o REGISTRO DE PRECO PARA A FUTURA E
EVENTUAL AQUISICE\O DE EQUIPAMENTOS DIGITAL E ACERVOS DE OBRAS DE LITERATURA
INFANTIL, LITERATURA INFANTO JUVENIL, OBRAS LITERARIAS DE CLASSICOS BRASILEIROS E
LITERARIAS, E REGIONAL COM LICENCA PARA USO DE PLATAFORMA BIBLIOTECA DIGITAL DE
E-BOOKS PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACf\O DO MUNICiPIO DE
PIRES FERREIRA-CE, venho na condicdo de Pregoeiro da Prefeitura Municipal de PIRES
FERREIRA/CE, expor as razbes que justificam o INDEFERIMENTO da referida impugnaco.

LZ. DOS FATOS ALEGADOS PELA IMPUGNANTE E DOS SEUS PEDIDOS

i 2.1. AGRUPAMENTO DE ITENS DE NATUREZAS DISTINTAS

A empresa impugnante sustenta que a agregacao de itens de naturezas distintas em um Gnico
lote comprometeria os principios da competitividade e da isonomia, ao presumivelmente
restringir a participacao de empresas especializadas e, por conseguinte, ocasionar possiveis
prejuizos a obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica.

Entretanto, tal alegacdo ndo se sustenta diante da andlise técnica e juridica realizada
previamente a elaboragdo do instrumento convocatdrio. A decisdo de estruturar o objeto
licitado sob a forma de um Unico lote resultou de criteriosa avaliagdo técnica, amparada em
estudos de viabilidade e em praticas consolidadas de planejamento e gestdo contratual, os
quais demonstraram que a estratégia de agrupamento contribui de forma efetiva para a
economicidade, a eficiéncia administrativa e a otimizagdo dos recursos publicos.

Cumpre salientar que a sistematica adotada ndo apenas respeita os principios regentes das
contratagBes publicas, como também esta em plena conformidade com o disposto na Lei n®
14.133/2021, especialmente no que preveem os artigos 40 e 47. De acordo com tais
dispositivos, o fracionamento ou parcelamento do objeto deve ser considerado quando
técnica e economicamente vidvel. No presente caso, a conclusdo técnica foi no sentido
contrdrio: a unificagdo dos itens mostrou-se tecnicamente justificdvel e economicamente
benéfica, principalmente por permitir:

v Maior eficiéncia na gestdo contratual, com reducdo de custos operacionais e
administrativos decorrentes da supervisdo e fiscalizagcdo de multiplos contratos;
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v Economia de escala, decorrente da contratagdo integrada, que resulta na obtencgdo de™
valores globais mais competitivos para a Administracdo;

4 Padronizacdo na execugdo dos servigos ou fornecimentos, facilitando o controle de
qualidade e a uniformidade dos resultados;

v Racionaliza¢do do processo licitatério, evitando fracionamentos artificiais que
poderiam, inclusive, comprometer a eficiéncia do certame.

Importante ressaltar, ainda, que a estruturacdo do lote ndo impde barreiras ilegitimas a
competitividade, pois ndo impede a participacdo de consércios, tampouco afasta empresas
que comprovem capacidade técnica para executar integralmente o objeto licitado — requisito
indispensavel para assegurar a adequada execucdo contratual e a protecdo do interesse
publico.

Dessa forma, o modelo adotado no edital reflete decisdo técnica pautada na legalidade,
eficiéncia e vantajosidade, ndo se configurando como medida excludente, mas sim como
instrumento legitimo de otimizagdo dos recursos publicos e da gestdo administrativa.

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

I - condicOes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

Il - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fun¢do de consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagéo da despesa estimada com a prevista no
orgcamento.

§ 12 O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIll do caput do
art. 62 desta Lei, além das seguintes informacdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e
definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cbes de manutencdo e assisténcia técnica,
guando for o caso.

§ 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentra¢do de mercado.

§ 32 O parcelamento ndo sera adotado quando: \3{7’
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| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantageﬁug ,t :

contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possnbllldade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizac¢do ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

§ 4° Em relagdo a informacdo de que trata o inciso Il do § 12 deste artigo, desde que
fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administragdo podera exigir que 0s servicos
de manutenco e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacdo de servigos localizada em distancia compativel com
suas necessidades.”

“Art. 47. As licitagOes de servicos atenderdo aos principios:

I - da padronizacio, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 12 Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de
custos, com divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

§ 22 Na licitacdo de servicos de manutencdo e assisténcia técnica, o edital devera definir o
local de realizagdo dos servigos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao local da
reparticdo ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestagdo de servicos em
distancia compativel com as necessidades da Administracdo.

A prépria legislacdo é clara ao indicar que nas compras, na aplicagdo do principio do
parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados a viabilidade da divisdo do
objeto em lotes.

Ademais, o ITEM 11 do Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstrou de forma robusta e
documentada que o modelo de aquisi¢do de biblioteca digital por meio de um grupo tnico é
amplamente adotado por diversas instituigdes publicas e privadas, sendo reconhecido como
uma pratica eficiente, padronizada e consolidada no setor. Tal modelo favorece a integracdo
das solucdes tecnoldgicas, a uniformizacdo da experiéncia do usudrio final, bem como a
centralizagdo da gestdo de desempenho contratual, reforcando a conveniéncia da abordagem
adotada neste certame.

2.2. DO ENTENDIMENTO QUE ESTE CERTAME E SIMILAR AO DE UMA SITUAGCAO
HIPOTETICA DE AQUISICAO DE VEICULOS DIVERSOS;

A comparacio proposta pela impugnante, ao sugerir que o certame em questdo seria analogo
a aquisicdo de veiculos com caracteristicas tdo dispares, como os descritos em sua
impugnacdo — veiculos de tipos diversos, tais como automdveis, motocicletas, caminhonetes
e bicicletas — revela-se totalmente inadequada e desprovida de fundamentos técnicos.

A alegacdo de que a unido de itens de naturezas diferentes prejudicaria a competitividade e a
isonomia, a semelhanca do que ocorreria em uma licitagdo de veiculos de finalidades e
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funcionalidades tdo distintas, é falaciosa, pois ndo reflete a verdadeira natureza do Objeto"
licitado.

Em primeiro lugar, os veiculos citados pela impugnante possuem finalidades completamente
distintas, tanto em termos de uso quanto de especificagbes técnicas, o que justificaria sua
separacdo em diferentes lotes.

Cada tipo de veiculo tem um propdsito muito especifico: um automdvel popular de passeio
nado se destina ao mesmo uso que uma motocicleta, uma caminhonete ou uma bicicleta. Esses
veiculos tém perfis de consumo e requisitos técnicos completamente distintos, o que
implicaria, efetivamente, em uma competicdo desleal e na impossibilidade de um udnico
fornecedor oferecer solu¢des adequadas a todos os tipos de veiculos de forma eficaz.

Por outro lado, o objeto deste certame ndo segue o0 mesmo raciocinio. Trata-se da aquisicao
de uma biblioteca digital, que, embora envolva diferentes recursos e servigos, todos eles se
integram a uma mesma solugdo tecnoldgica, com funcionalidades interdependentes e uma
experiéncia uniforme para o usuario final.

O modelo adotado no edital visa a aquisicdo de um sistema Unico, integrado e coeso, cujos
componentes devem operar de forma harmoniosa, como mddulos complementares de uma
Unica plataforma.

Dessa forma, os itens que compdem o grupo Unico tém uma estreita relagdo técnica e
funcional entre si, sendo perfeitamente vidvel e vantajoso agrupa-los em um Unico lote,
garantindo a interoperabilidade, a padronizagdo e a otimizagao na gestdo do contrato.

Ademais, ao contrario do que ocorre com os veiculos de finalidades diversas, a unificacdo de
todos os componentes necessarios para a implementacdo de uma biblioteca digital em um
Unico lote n3o causa nenhum prejuizo a competitividade do certame. Pelo contrario, ela
favorece a integridade da solu¢do como um todo, possibilitando que o contratado fornega
uma plataforma funcional e integrada, que atenda de forma mais eficiente e completa as
necessidades da Administracdo. Isso inclui tanto a aquisi¢do das licengas quanto os servicos
relacionados, todos necessarios para garantir a funcionalidade e o desempenho adequados
da biblioteca digital.

Portanto, a comparacdo entre veiculos de tipos diversos e a aquisicdo de uma biblioteca digital
nao se sustenta, pois, além das diferencas dbvias nas finalidades e especifica¢des dos veiculos,
os itens licitados neste caso pertencem a um contexto técnico e funcional coeso, no qual a
unificacdo dos componentes do objeto representa uma escolha fundamentada e vantajosa do
ponto de vista da gestdo contratual, da eficiéncia administrativa e da racionalizagcdo dos
recursos publicos.

2.3. DO ENTENDIMENTO QUE OS EQUIPAMENTOS ORA LICITADOS FUNCIONAM
INDEPENDENTEMENTE, SEM QUALQUER INTER-RELACAO
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A alegacdo da licitante de que os equipamentos ora licitados funcionam de forma
independente, sem qualquer inter-relagdo, ndo corresponde a realidade técnica do objeto
licitado, e desconsidera o propésito estratégico da Administracdo Publica.

O agrupamento dos itens em um Unico lote ndo apenas reflete a interdependéncia técnica e
funcional entre os equipamentos, como também estd alinhado com o objetivo maior da
Administracdo Publica, qual seja, a melhoria da educag¢do no municipio.

Primeiramente, cabe esclarecer que os itens que compdem o objeto licitado formam uma
solugdo integrada e interdependente, cuja execucdo bem-sucedida exige que todos os
componentes operem em sinergia.

A biblioteca digital, enquanto plataforma tecnoldgica, depende da interacdo harmoniosa
entre seus diversos mdédulos — desde o sistema de gestdo de contelido até os servicos de
suporte e licenciamento — para garantir uma experiéncia eficiente e eficaz para o usuario
final.

A divisdo desses itens em lotes independentes ndo faria sentido, pois comprometeria a
integracdo entre os modulos, resultando em uma plataforma fragmentada e sem a fluidez
necessaria para o desempenho adequado das fungbes educacionais.

Além disso, o entendimento da licitante ignora a natureza do objetivo da Administracdo, que
ndo se limita apenas a contratagcdo de produtos ou servigos isolados, mas visa a promogdo de
uma soluc¢do educacional eficiente para o municipio.

A melhoria da educacdo é o foco central desta licitagdo, e para que isso acontega, os itens
devem estar interligados de forma estratégica, de modo a permitir uma experiéncia de
aprendizagem digital unificada.

O modelo de agrupamento adotado é, portanto, 0 mais adequado para assegurar que todos
0os componentes do sistema — desde os conteddos as funcionalidades de busca,
gerenciamento e acesso — se comuniquem entre si de maneira eficaz e continua.

Importante destacar que a inter-relagdo entre os itens licitados é essencial para o alcance dos
objetivos educacionais almejados pela Administracdo Publica, pois permite a criacdo de um
ambiente educacional digital coeso, de facil acesso e utilizacdo para os educadores e alunos.

Ao reunir os itens em um unico lote, a Administracdo assegura que o contratado forneca uma
solucdo completa e funcional, com uma Unica gestdo contratual e um tnico responsavel pela
implementagdo e suporte, o que garante maior eficiéncia, economia e controle no processo.

Em contrapartida, a divisdo dos itens em lotes independentes, como sugerido pela licitante,
ndo apenas comprometeria a integridade e a qualidade da solugdo educacional, mas também
poderia resultar em aumento de custos e complexidade na gestdo do contrato, sem que
houvesse qualquer beneficio tangivel para a melhoria da educagdo municipal.
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Portanto, a alegacdo de que os equipamentos funcionam de forma independente e sem inter-
relacdo ndo reflete a realidade do objeto licitado, e desconsidera o objetivo estratégico da
Administragdo Publica, que busca uma solucdo integrada e eficaz para o desenvolvimento
educacional no municipio.

O modelo de agrupamento adotado é, assim, uma escolha fundamentada, voltada para o
cumprimento das necessidades educacionais locais, alinhada aos principios de eficiéncia,
economia e boa gestdo dos recursos publicos.

0002

2.4. DASOLICICAO PARA QUE SEJA O ITEM 12 - TELA INTERATIVA 55", RETIRADO DO LOTE
UNICoO.

A solicitagdo de retirada do Item 12 — Tela Interativa 55" do lote Unico ndo encontra respaldo
técnico e operacional, pois, como j& exposto, a integracdo dos itens em um Unico lote é
essencial para garantir a eficiéncia, coesdo e viabilidade da solugdo educacional proposta.

A tela interativa desempenha um papel fundamental na interacdo com os contetidos da
biblioteca digital, sendo um componente técnico indispensavel para que a plataforma
funcione de maneira completa e integrada.

Ao considerar a retirada do referido item do lote Unico, é importante destacar que tal
desmembramento pode comprometer a viabilidade do projeto como um todo, uma vez que
a separacao dos itens reduz a sinergia necessaria entre os componentes da solugdo e aumenta
o risco de falhas na execucdo.

A divisdao do item em um lote distinto poderia resultar em itens fracassados, ou seja, em
propostas ndo vidveis ou inadequadas, uma vez que fornecedores especializados em telas
interativas podem ndo ter a expertise necessaria para integrar esses dispositivos com o
restante da solu¢do, como a biblioteca digital.

Além disso, o desmembramento do item aumentaria significativamente a complexidade e o
custo do processo licitatorio, resultando na possibilidade de repeticdo de certames para
preencher lacunas deixadas por itens que ndo teriam sido contemplados adequadamente. Isso
acarretaria, por conseguinte, em retrabalho administrativo, além de prorrogar o cronograma
de implementag¢do, impactando negativamente a eficdcia e a celeridade da implementacdo do
projeto.

A integracdo de todos os itens no lote Unico visa garantir que todos os componentes da
solucdo — incluindo a tela interativa, os médulos da biblioteca digital e os servigos de suporte
— operem de maneira harmoniosa e coordenada. Ao incluir o item no mesmo lote, a
Administracdo assegura que um Unico fornecedor serd responsdvel por toda a solucdo,
evitando problemas de compatibilidade e integracdo entre diferentes partes do sistema, o
que é fundamental para o sucesso do projeto e para o atendimento eficiente das necessidades
educacionais do municipio.

Portanto, a retirada do Item 12 — Tela Interativa 55" do lote Unico ndo apenas comprometeria
a qualidade e a integracdo da solugdo educacional, mas também poderia comprometer a
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viabilidade do projeto, com a possibilidade de itens fracassados, repeticio de certames e
aumento de custos operacionais. O modelo de lote Unico, ao contrério, garante a integracdo
técnica e a eficiéncia administrativa, alinhando-se aos melhores interesses da Administragdo
Publica e a melhoria da educagdo no municipio.

3. DA CITACAO DA SUMULA 247 DO TCU

A stimula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tdnica, que é obrigatdria a admissio
da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacio
de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nido haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudicagdo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular, devendo a Administracdo,
nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo processo administrativo, a
vantagem dessa opgdo. (Acérddo 5134/2014-Segunda Camara | Relator: JOSE JORGE).

Com efeito, as justificativas para a adog¢do em lotes nesse certame sdo plenamente
corroboradas por essa drea de licitagdes por ser essa a opcio mais adequada do ponto de vista
operacional e econdmico, tal como retrata a Simula 247/TCU.

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes deverad ser admitido quando,
justificadamente, houver necessidade de inter-relacio entre os produtos a serem
contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administracdo, os
fornecimentos sdo padronizados, ou seja, a forma de entrega e outras questdes é a mesma, a
forma de fiscalizagdo, de pagamento, dentre outras. Verificamos que na fase preparatdria ja
nos Estudos Técnicos Preliminares estd claro com justificativa técnica para adogdo e formacdo
do critério de julgamento e formacio dos lotes, vejamos:

4. CONCLUSAO

Apoés andlise, e com base na fundamentagdo supra, decido n3o reconhecer, no mérito,
INDEFERIR a impugnagdo em epigrafe interposta pela empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA - ME, inscrita sob o CNPJ: 06.213.683/0001-41, devendo assim dar continuidade ao
procedimento licitatorio.

Pires Ferreira-CE, 25 de abril de 2025.

méo/’) W-c /:an ﬂ/ /&)

FRANCISCO ERIC BATISTA XIMENES
Agente de Contratacdo/Pregoeiro
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