TERMO DECISORIO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO:

PREGAO ELETRONICO N° PMPF.01.100125.PE.SEDUC

OBJETO:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DESTINADOS A ALIMENTACAO ESCOLAR PARA OS ALUNOS DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE PIRES FERREIRA/CE.

DATA DE ABERTURA / HORARIO:

28/02/2025 AS 09HOOM

LOCAL:

Prefeitura Municipal de Pires Ferreira — Setor de Licitacdo

PLATAFORMA:
www.bnc.org.br

RECORRENTE:

OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, CNP3:
41.600.131/0001-97

CONTRARRAZOANTE:

Nao foram interpostas contrarrazoes.

RECORRIDA:

FRANCISCO ERIC BATISTA XIMENES — PREGOEIRO
1. INTRODUCAO

Trata-se de recurso interposto pela empresa OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 41.600.131/0001-97, por meio de
Peticionamento encaminhado via sistema eletrdnico na plataforma www.bnc.org.br.

2. DA ADMISSIBILIDADE

Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a
disposicao dos admmlstrados para requerer que a Administracdo reveja seus atos. A fase
recursal do procedimento licitatdrio tem como fundamento o direito ao contraditério e &
ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituico Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantlndo-se
aos brasileiros e aos estrangelros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, &
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo
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assegurados o contraditdrio e ampla defesa,
com oS mejos e recursos a ela inerentes;

Ademais, assim dispGe a Lei Federal n© 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracdo
decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (irés) dias Uteis,
contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitacio de
licitante.

Apresentadas as razBes recursais, o Pregoeiro podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de
admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retratagdo e, desse
modo, reconsiderando sua decisdo e revendo
seus proprios atos;

2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo
de admissibilidade), em razdo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de
admissibilidade) e manter a sua decis3o,
devendo prestar as devidas informacdes a
autoridade competente para o efetivo
julgamento do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagdo piblica sdo aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracdo. Assim se
manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

"Para que o recurso seja conhecido,
todos os requisitos de admissibilidade
devem estar preenchidos
cumulativamente. A auséncia de
qualguer um  deles obsta o
processamento do recurso - Acordso
214/2017 - Plenario.”

Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo A licitacdo e seus Procedimentos Recursais
(XIMENES, Fabio. A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-

recursais>. Acesso em: 12 dez. 2019.): XQ
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Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma decisdo
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a autoridade
que praticou o ato (...).

Fundamentacao: "o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Ndo se conhece
um recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”. (cf.
Margal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos, 122 ed.,
Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, a licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma,
“ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for

~

prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de petigdo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se "na prova de que a decisdo da qual se recorre € lesiva ao seu
interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posigao perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitacdo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso da
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitagdo de determinada licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitacdes Publicas. Comentarios e notas as
simulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, 12 ed., Belo
Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:
Sucumbeéncia: somente aquele que ndo logrou &xito em habilitar-se no certame é que atende
a esse pressuposto; Tempestividade: a apresentacao do recurso deve se dar no prazo
previsto no Edital; Legitimidade: esse pressuposto s existe quando a parte que interpuser
o recurso for a parte sucumbente; Interesse: esse requisito se traduz no binGmio
necessidade/utilidade, sendo necesséario quando ndo houver outro meio de provocar a
modificagdo do ato recorrido e Util quando o recurso ver o cond&do de proporcionar situacgo
mais vantajosa do que aquela que estd sendo questionada; Motivaggo: exposicdo objetiva
do contetido da irresignagdo do interessado em relacdo ao ato decisério.

3. DA ANALISE DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE
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Apds essa breve explanagdo, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade das
razoes em tela:

Da_Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que os interessados participaram do
certame;

Da_Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade
condutora do certame;

Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisdrio — CLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA

A

EMPRESA OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA -

prejudicou sua posicdo no certame.

Da_Motivacdo: Atendido, haja vista que o contelido das petigdes tem relagdo com o ato
decisério - CLASSIFICACAQ; e

Da Tempestividade: Atendido, vez que os pedidos foram apresentados tempestivamente, nos
termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DO PEDIDO DA REQUERENTE

Inconformada com o resultado da licitagdo, a recorrente OMEGA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, inscrita sob o n® CNPJ 41.600.131/0001-97,
apresentou as razdes do recurso, cujos pontos principais seguem transcritos:

a) A recorrente alega que a decis3o de sua desclassificacio teria se baseado
exclusivamente em parecer técnico emitido pela nutricionista da Secretaria de
Educagdo, o qual, segundo afirma, carece de fundamentacdo técnica e legal
adequada;

b) Sustenta que o referido parecer teria apontado o descumprimento das
especificagbes do edital de forma genérica, sem indicar objetivamente quais
produtos estariam em desacordo com os requisitos exigidos, tampouco apresentar
referéncia clara 3 base normativa ou editalicia que justificasse a conclus3o da
analise;

c) Alega que todo ato administrativo deve ser devidamente motivado, de forma
explicita, clara e coerente. Sustenta, nesse sentido, que o laudo emitido pela
nutricionista do municipio carece de fundamentacdo adequada, limitando-se a
mencionar uma suposta “reprovagao sensorial” sem apresentar as razoes técnicas
e legais que embasaram tal conclus3o. Argumenta, ainda, que tal omiss3o
compromete a validade do ato administrativo, tornando-o nulo por auséncia de
motivacdo, em afronta ao principio da legalidade e & exigéncia de motivacdo
constante do art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

d) Alega que o parecer técnico elaborado pela nutricionista, utilizado pelo \Q
pregoeiro como fundamento para a desclassificacdo, ndo indica qual metodologia
foi empregada na analise sensorial dos produtos, tampouco faz referéncia a
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normas técnicas especificas aplicaveis, como resolucdes da ANVISA ou diretrizes -
do FNDE. Argumenta, assim, tratar-se de uma avaliagido baseada em juizo
subjetivo, sem respaldo em critérios técnicos objetivos, o que o tornaria
inadequado para servir de fundamento valido em processo licitatdrio;

e) Alega que houve descumprimento do principio da legalidade; PRINCI’[’IO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO; PREJUIZO A
TRANSPARENCIA E A MORALIDADE ADMINISTRATIVA.

Requer a Recorrente:

a) A reandlise das amostras apresentadas, com base nos critérios objetivos,
técnicos e previamente estabelecidos no edital;

b) Que seja oportunizada a apresentacdo de novas amostras, como forma de
sanar duvidas técnicas, em consonancia com o interesse publico, a razoabilidade
e o principio da ampla defesa;

¢) O provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decis3o
de inabilitagdo/desclassificacdo em apreco, para declarar a recorrente
habilitada/classificada, por ter atendido a todas as exigéncias editalicias.

5. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS E DO PEDIDO DA REQUERENTE
N&o foram interpostas contrarrazdes.

Requer a Contrarrazoante:
Nao foram interpostas contrarrazdes.

6. DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

E sabido que a finalidade principal de um certame licitatdrio € a escolha da contratacdo mais
vantajosa para a Administragao Publica, evitando uma contratacdo irreqular e temeraria,
propensa a causar prejuizo ao erario. Esse certame é fundamentado além de outras, na Lei
14.133/2021, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Micro Empresa, Lei 147/2014, e
legislagdo correlata, que trazem em seu bojo uma relacido de documentos que o
Administrador Publico exige da licitante proponente quando da efetiva participagio no
certame, evitando assim uma contratacdo frustrada.

Para tanto, a lei determina que a licitante demonstre a Administracdo Publica, através da
prova documental, a sua habilitagdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagdo econdmico-
financeira e a regularidade fiscal. Obedecendo estes, a contratagio encontra-se coberta de
legalidade, estando a administragdo publica ciente das condicdes do futuro contratado.

Portanto, ao decidir participar do certame, as recorrentes ja estavam cientes das suas
condicdes e exigéncias.

Diante disso, a licitagdo na sua fase externa, deve os interessados acompanharem o
andamento do processo até a sua abertura, uma vez que nessa referida fase ele pode sofrer
modificacdo caso haja a necessidade de retificacdo proporcionando a sua reabertura. Bé
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principios que regem a Administragdo, descritos no artigo 37 da Constituicio Federal, do art.
14 da Lei n® 8.987/95, e ainda, no artigo 5°, Lei n® 14.133/2021, como segue: ‘34/1‘ 59 Na
aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da jmpessoalidade, da
moralidade, dawélmde.dg, da eficiéncia, do jnteresse pdblico, dag&ém’idg
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao_edital, do julgamento
objetivo, aga seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional suystentdvel assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).. ” (Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como todos
atos praticados pela Administragdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do
Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposicdes ali contidas.

AGORA PASSAREMOS A ANALISE DO PONTO A) ATACADO PELA RECORRENTE:

a) A recorrente alega que a decisdo de sua
desclassificacdo teria se  baseado
exclusivamente em parecer técnico emitido
pela nutricionista da Secretaria de
Educagdo, o qual, segundo afirma, carece
de fundamentagdo técnica e legal
adequada.

A alegacdo de que a desclassificaggo teria se baseado exclusivamente em parecer técnico
desprovido de fundamentagdio técnica e legal ndo procede. O parecer emitido pela
nutricionista da Secretaria de Educagéo foi elaborado com respaldo em critérios técnicos
pertinentes a area de nutrigdo escolar e em conformidade com as exigéncias estabelecidas
no edital.

Ressalte-se que a avaliagdo sensorial realizada constitui método legitimo e amplamente
utilizado na andlise da qualidade de géneros alimenticios, sobretudo quando voltada a
verificagdo da adequacdo dos produtos ao consumo de criangas em ambiente escolar.

Ademais, ndo procede a afirmagéo de auséncia de fundamentacio técnica e legal, pois o
préprio Termo de Referéncia estabeleceu, de forma dlara, as condicBes para apresentacdo e
avaliagdo das amostras, conforme expressamente dlsposto no subitem 5.4. Nesse dispositivo,
foram descritos os critérios sensoriais a serem observados e os parametros que orientariam
a analise técnica, inclusive com a possibilidade de desclassificacio em caso de reprovacao
ou descumprlmento de espeaﬁcagoes dos produtos ou seja, a empresa tinha pleno
conhecimento prévio das exigéncias aplicaveis a avaliagio dos produtos ofertados.

O parecer técnico, portanto, ndo se limitou a conclusdes genéricas ou subjetivas, mas
observou critérios previamente definidos em edital e baseou-se na adequacdo dos produtos
as exigéncias sensoriais prev1stas A inadequacdo constatada diz respeito a aspectos
diretamente relacionados a aceitagdo dos alimentos pelo publico-alvo, fator essencial &
consecugdo do interesse publico.
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Dessa forma, a decisdo de desclassifi cagao estd devidamente motivada, pautada em parecer
técnico idoneo e respaldada nos principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico que
regem a Administraggo.

AGORA PASSAREMOS A ANALISE DO PONTO B) ATACADO PELA RECORRENTE:

b) Sustenta que o referido parecer teria
apontado o  descumprimento  das
especificagBes do edital de forma genérica,
sem indicar objetivamente quais produtos
estariam em desacordo com os requisitos
exigidos, tampouco apresentar referéncia
clara a base normativa ou editalicia que
justificasse a conclusdo da analise.

A alegacdo da recorrente de que o parecer técnico teria apontado o descumprimento das
especificagBes do edital de forma genérica, sem a devida indicaggio dos itens supostamente
em desacordo, tampouco com referéncia & base normativa ou editalicia aplicavel, ndo
encontra respaldo nos autos.

O parecer técnico elaborado pela nutricionista responsavel estd fundamentado na andlise
sensorial das amostras apresentadas, conforme previsto no Termo de Referéndia,
especialmente no subitem 5.4, que estabelece os critérios de aceitacio dos produtos com
base em atributos como cor, sabor, odor, textura e aspecto geral.

O referido parecer, portanto, n&o se trata de manifestagdo genérica, mas sim de um juizo
técnico baseado em critérios previamente definidos no edital, cuja finalidade é aferir a
conformidade das amostras ao padrdo de qualidade exigido, sobretudo considerando o
ptblico-alvo composto por criancas da rede publica de ensino.

Importa destacar que a andlise sensorial €, por sua prdpria natureza, um instrumento técnico
utilizado na avaliagdo de géneros alimenticios, conforme praticas reconhecidas no ambito da
alimentagao escolar, sendo plenamente aceito como elemento de avaliagdo da adequacdo
dos produtos. Ainda que o parecer ndo detalhe exaustivamente todos os atributos sensoriais
individualmente, a reprovacdo fundamentou-se na incompatibilidade das amostras com os
parametros qualitativos minimos exigidos, conforme previsto em edital.

Além disso, o prdprio edital deixou claro que a reprovacdo da amostra sensorial
comprometeria a habilitaggo do licitante no respectivo item, justamente para assegurar a
qualidade dos géneros a serem fornecidos. Assim, ndo ha qualquer vicio de forma ou
conteido no parecer técnico, tampouco auséncia de fundamentacio ou de referéncia
normativa, tendo sido observados todos os requisitos legais, editalicios e técnicos necessarios
a tomada da decisdo administrativa.

Portanto, ndo procede a alegacdo de que o parecer técnico ndo teria indicado de forma
objetiva quais produtos estariam em desacordo com os requisitos exigidos. O laudo
nutricional é claro ao apontar, de forma especifica, o_item 05 do o 01 como

insatisfatério, detalhando que o referido produto apresentou auséncia de aroma
agradavel e sabor amargo em excesso, caracteristicas que comprometem sua aceitagao

e sua adequagdo aos padrdes de qualidade exigidos no Termo de Referéncia.
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Essa observagdo evidencia que houve, sim, identificaciio precisa do item reprovado, bem
como a indicacdo dos atributos sensoriais que motivaram a sua rejeicio, em estrita
conformidade com os critérios estabelecidos no subitem 5.4 do Termo de Refer@ncia.
Portanto, o parecer técnico ndo apenas apresentou fundamentacdo objetiva e clara, como
também observou os parémetros editalicios apliciveis, afastando qualquer alegagao de
auséncia de base técnica ou normativa.

Da mesma forma, o item 06 do mesmo grupo foi reprovado por ndo atender as
especificacdes editalicias, tendo apresentado excesso de €arocos, ou_seija,

granulacdo muito alta, o que prejudica a consisténcia e a palatabilidade do produto.

Além dos pontos ja mencionados, cumpre destacar que o !;gm_o_s_do_qmw_mgm
fol reprovado pela analise técnica por ndo atender s especificacdes previstas no edital,

apresentando-se excessivamente quebradigo. Tal caracteristica compromete a integridade e
a qualidade do produto, tornando-o inadequado para o consumo conforme os padrdes
definidos no Termo de Referéncia.

Ademais, cumpre acrescentar que o tem 10 do grupo 02 tambem foi reprovado na
ali de espe = < 2S€

ar o do to oque compromete sua ace|tagao sensorial

e sua conformidade com os padroes exigidos.

Acrescente-se ainda que o jtem 12 do grupo 02 foi reprovado por nio atender as

ecificacoes estabelecidas no edital, uma vez que, ao contrario do ido, seus

ingredientes nag se restringem ao leite integral, apresentando adiciio de outras

substancias ndo previstas. Além disso, foi constatado que o produto possui sabor
excessivamente adocicado, destoando do padro esperado para o item licitado.

Esses apontamentos constam de forma clara e objetiva no parecer técnico emitido pela
nutricionista responsavel, o qual descreve minuciosamente as inconformidades verificadas
nos produtos analisados. Dessa forma, evidencia-se que a analise foi pautada em critérios
técnicos compativeis com as exigéncias do edital, especialmente aquelas preVIstas no
subitem 5.4 do Termo de Referéncia, afastando qualquer alegacdo de auséncia de
fundamentacdo ou subjetividade na avallagao gue motivou a desclassificacdo da recorrente.

AGORA PASSAREMOS A ANALISE DO PONTO C) ATACADO PELA RECORRENTE:

c) Alega que o pregoeiro ndo pode exigir
requisitos que nao estejam expressamente
previstos no edital, sob pena de causar
inseguranga juridica e violar o principio da
isonomia entre os licitantes.

A alegagdo da recorrente de que o laudo técnico emitido pela nutricionista responsével
careceria de fundamentagao adequada, por se limitar @ mengao de uma suposta “reprovacdo
sensorial”, ndo se sustenta diante dos elementos constantes nos autos do processo.

O parecer técnico elaborado pela profissional devidamente habilitada estd em consonancia
com o previsto no Termo de Referéncia, especialmente no subitem 5.4, que estabelece
expressamente os critérios e condigdes para a andlise das amostras. O Iaudo apresenta, de y/
forma clara e fundamentada, os motivos que levaram a reprovacdo de determinados itens,
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indicando objetivamente as inconformidades encontradas em relagdo as especificagdes do”
edital.

Como ja demonstrado, foram apontadas falhas especificas, como auséncia de aroma
agradavel, sabor amargo excessivo, presenca excessiva de carogos, quebra excessiva do
produto, sabor amargo néo caracteristico e composicio inadequada em relacdo a exigéncia
de leite integral.

Tais observagBes foram descritas com base em avaliagio técnica sensorial e das
especificagdes técnicas dos produtos, instrumento legitimo e previsto para a verificacdo da
adequagdo de géneros alimenticios, conforme diretrizes técnicas, legais e editalicias.

Ressalte-se que a analise sensorial ¢ amplamente reconhecida como método técnico valido
para afericdo da qualidade de produtos alimenticios, conforme praticas estabelecidas na area
de nutricdo e seguranca alimentar, inclusive com respaldo em normas da ANVISA e
orientagdes do FNDE.

Portanto, ndo ha que se falar em auséncia de motivagao ou em nulidade do ato
administrativo, uma vez que os fundamentos da decis3o estio devidamente registrados e
respaldados tecnicamente, respeitando os principios da legalidade, da publicidade, da
motivagdo e do interesse piblico que norteiam a Administracdo Publica.

AGORA PASSAREMOS A ANALISE DO PONTO D) ATACADO PELA RECORRENTE:

d) Alega que o parecer técnico elaborado pela
nutricionista, utilizado pelo pregoeiro como
fundamento para a desclassificacdo, n3o
indica qual metodologia foi empregada na
analise sensorial dos produtos, tampouco
faz refer@ncia a normas técnicas especificas
aplicaveis, como resolucdes da ANVISA ou
diretrizes do FNDE. Argumenta, assim,
tratar-se de uma avaliacdo baseada em
juizo subjetivo, sem respaldo em critérios
técnicos objetivos, o que o tornaria
inadequado para servir de fundamento
vélido em processo licitatdrio.

No que se refere a alegagéo de auséncia de metodologia e de respaldo técnico-normativo no
parecer da nutricionista, é importante esclarecer que a andlise sensorial aplicada a avaliacdo
de géneros alimenticios é procedimento usual e previsto em diversos instrumentos técnicos
e normativos voltados a alimentagdio escolar, inclusive pelas diretrizes do FNDE, que
reconhecem a importancia da avaliacio sensorial como etapa legitima na afericdo da
qualidade dos produtos.

Além disso, o Termo de Referéncia da licitacdo, em seu subitem 5.4, estabeleceu de forma
clara que as amostras seriam submetidas & andlise por profissional técnico habilitado,
precisamente para verificar o atendimento as especificacdes do edital. A nutricionista
responsavel pela andlise agiu estritamente dentro de sua competéncia legal e técnica,
utilizando parémetros sensoriais como aroma, sabor, textura e aparéncia, os quais sdo

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRES FERREIRA
Rua Mario Antusa Soares Pasgos, SN « Centro = Cep 62,285000
Fone: (§8) 3651.1033 - Pives Fervelra— Cears



inerentes & avaliagdo de qualidade de alimentos, conforme pratica comum e aceita nos
procedimentos administrativos desta natureza.

Mais ainda, € importante destacar que a desdlassificaciio da recorrente ndo se baseou
exclusivamente em aspectos sensoriais subjetivos. Como j& demonstrado, diversos
rodutos foram reprovados por a tarem defeitos objetivos, ¢ cesso
de carocos (item 06), quebra acentuada (item 09), presenca de ingredientes nio

previstos (item 12) e sabor amargo ndo caracteristico (itens 05 e 10), em clara
desconformidade com as exigéncias editalicias.

Portanto, ndo prospera a alegag&o de que o parecer técnico seria subjetivo ou desprovido de
fundamentaggo técnica valida, tendo em vista que foi elaborado por profissional capacitada,
observando critérios técnicos coerentes com o objeto licitado, em conformidade com o edital
e com praticas reconhecidas pelos 6rgdos oficiais de controle da alimentacdo escolar.

AGORA PASSAREMOS A ANALISE DO PONTO E) ATACADO PELA RECORRENTE:

e) Alega que houve descumprimento do
principio da legalidade; principio da
vinculagdo ao instrumento convocatodrio;
prejuizo a transparéncia e a moralidade
administrativa.

Em relacdo a alegaggo de violagdo aos principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, da transparéncia e da moralidade administrativa, cumpre esclarecer que n3o
ha qualquer respaldo ftico ou juridico que sustente tal afirmacgo.

Ao contrario do que a recorrente pretende fazer crer, todo o procedimento licitatdrio foi
conduzido com estrita observéncia as normas legais apliciveis, notadamente a Lei n°
14.133/2021, bem como em perfeita consonancia com as regras estabelecidas no edital e
em seu Termo de Referéncia.

A fase de analise das amostras, que culminou na desclassificacio da licitante, observou
rigorosamente o que dispGe o subitem 5.4 do Termo de Referéncia, que previu a avaliagdo
técnica dos produtos por profissional habilitado, com vistas a verificar o seu enquadramento
nas especificagdes exigidas para o fornecimento de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar.

Ademais, a decis@o administrativa foi devidamente motivada com base em parecer técnico
formal emitido por nutricionista da Secretaria de Educaco, profissional competente para
proceder a avaliacdo de qualidade e adequagso dos produtos alimenticios. O laudo apontou,
de forma clara e objetiva, os produtos que n3o atenderam aos critérios estabelecidos no
edital, inclusive com fundamentagdo sensorial e técnica suficiente para justificar a
reprovacao.

Quanto a moralidade e a transparéncia, estas foram plenamente respeitadas. A empresa teve
ciéncia das razbes que motivaram sua desclassificacdo, com acesso ao parecer técnico que
embasou a decisdo, assegurando-se, portanto, a ampla defesa e o contraditdrio.

Em verdade, permitir a habilitagdo de produtos que ndo atendem as exigéncias do edital,
contrariando laudo técnico devidamente fundamentado, é que implicaria grave afronta a
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moralidade administrativa, além de risco & qualidade da alimentagdio ofertada aos alunos da -

rede publica.

Dessa forma, ndo ha que se falar em nulidade ou vicio no processo, tampouco em violagdo
a principios constitucionais ou legais. Ao contrario, a Administracio Publica atuou em estrita
legalidade, observando os principios da vinculagdo ao edital, da transparéncia, da
moralidade, da motivacdo e da supremacia do interesse publico.

Em relagdo aos requerimentos solicitados pela recorrente fazem-se as seguintes
considerag0es:

a) Reandlise das amostras apresentadas,
com base nos critérios objetivos, técnicos e
previamente estabelecidos no edital:

N&o € possivel acatar o pedido de reandlise das amostras apresentadas. O procedimento
licitatdrio seguiu rigorosamente os critérios objetivos, técnicos e previamente estabelecidos
no Termo de Referéncia, em especial o subitem 5.4, que trata da entrega e andlise das
amostras.

Conforme consta nos autos, as amostras da recorrente foram devidamente analisadas por
profissional habilitada (nutricionista da Secretaria de Educacdo), que apontou, de forma
técnica e fundamentada, a inadequacdo de diversos itens, os quais ndo atenderam as
especificagdes exigidas no edital, seja por caracteristicas sensoriais incompativeis com os
produtos ofertados, seja por inconformidade com a composicdo dos itens. O processo de
avaliagdo foi Unico, objetivo, imparcial e plenamente fundamentado, ndo havendo qualquer
ilegalidade ou vicio que justifique nova andlise.

b) Oportunizacdo para apresentacdo de
novas amostras, como forma de sanar
duvidas técnicas:

O pedido de apresentagdo de novas amostras também ndo pode ser acolhido, pois implicaria
violagdo direta ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e a isonomia entre os
licitantes.

O edital ndo previu, em nenhuma hipétese, a possibilidade de substituicio de amostras ou
reenvio de produtos apds a fase de andlise. Permitir que uma empresa reenvie produtos
diferentes dos inicialmente apresentados implicaria tratamento desigual, além de fragilizar o
controle da qualidade e a credibilidade do certame.

Ademais, ndo ha qualquer divida técnica a ser sanada, visto que os motivos da
desclassificagdo foram clara e objetivamente apontados no parecer técnico.

¢) Provimento do recurso para anulacgo da
decisdo de desclassificacdo, com a
consequente classificacdo da empresa:

O pedido de anulacdo da desclassificacdo e de reclassificacdo da empresa também ndo

encontra respaldo legal ou fatico. A decisdo de desclassificacdo estd devidamente

fundamentada em laudo técnico emitido por profissional legalmente habilitada, conforme
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previsto no edital. Foram identificadas inadequagGes em diversos produtos, como: auséncia
de aroma e sabor adequado, presenga excessiva de carocos, textura inadequada, sabor
amargo nao caracteristico e composigdo em desacordo com o exigido (ingredientes diversos
do leite integral). Dessa forma, a empresa ndo atendeu integralmente as exigéncias
editalicias, ndo havendo, portanto, qualquer nulidade ou ilegalidade a ser reparada.

Diante do exposto, ndo ha como acolher os pedidos formulados pela recorrente, uma vez
que todos os atos da Administracdo Publica foram praticados em conformidade com o edital,
a legislagdo vigente e os principios que regem as licitacdes, especialmente os da legalidade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, motivacdo e interesse publico.

A manutencgdo da desclassificagdo € medida que se impoe.

Ressalta-se, ainda, que gs laudos técnicos elabo la_nutricioni
e Educaca e _embasou a desclassificacdo da_empresa recorrente, sequ
devidamente anexado a esta resposta recursal, com o objetivo de demonstrar de

forma clara e inequivoca os fundamentos técnicos e objetivos que nortearam a decisdo
administrativa. O documento apresenta, item a item, as inconformidades detectadas nos
produtos analisados, conferindo total transparéncia e legalidade ao procedimento.

7. DA DECISAO

Pelo exposto, decido CONHECER o Recurso interposto, pela licitante, OMEGA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, inscrita no CNPJ sob no
41.600.131/0001-97, para no MERITO, julgar-lhe tempestivo e IMPROCEDENTE,
permanecendo a refenda empresa DESCLASSIFICADA.

Encaminho os autos a autoridade superior do processo para a tomada de decisdo final quanto
aos argumentos expostos na presente.

Pires Ferreira-CE, 20 de maio de 2025.

?//— 4: %ﬂfn’ﬁ /h ANV

Francisco Eric Batista Ximenes
Agente de Contratacao/Pregoeiro

PROTOCOLO:

RECEBIDO EM: /| - ASS.:
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