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procedimento competitivo, garantindo que a escolha recaia sobre a solugdo mais vantajosa em

termos de custo-beneficio e conformidade com as necessidades da Administragdo.

78. A conmtratagdo, via de regra, ndo se enquadra nas hipoteses de inexigibilidade, pois ha
diversos fornecedores aptos a oferecer esse servigo. Para que a inexigibilidade fosse aplicavel,
seria imprescindivel demonstrar, no estudo técnico preliminar - ETP, que o servi¢o a ser
contratado possui caracteristicas unicas e exclusivas, inviabilizando a competi¢do, conforme
exige o artigo 74 da Lei 14.133/2021

79.  Por outro lado, a dispensa de licita¢do pode ser aplicada caso o valor da contrata¢do
esteja dentro dos limites estabelecidos pelo artigo 75, II, da Lei 14.133/2021. Impende destacar
que, mesmo no caso de dispensa, elencam-se documentos que devem ser instruidos o processo
de contratagdo direta, a exemplo do estudo técnico preliminar — ETP e termo de referéncia —
TR, quando for o caso, em conformidade com o artigo 72, inciso I da lei de licitagdes.

80. Torna-se oportuno ressaltar que a realizagdo de procedimento licitatorio para
contratagdo de plataforma eletrénica privada de licita¢do foi prevista no recente Acdrddo
497/25 — Tribunal Pleno do TCE/PR, de 13/3/25, Conselheiro Relator Ivan Lelis Bonilha, em
que foi julgada representagdo formulada pelo Ministério Publico junto ao TCE/PR, com pedido
de cautelar, estabelecendo-se ao gestor do Municipio de Ponta Grossa/PR, na condi¢do de
representada, que promovesse a realizagdo do devido procedimento licitatorio para a
contratagdo de plataforma eletrénica privada de licitag¢do:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

()

II — estabelecer, para que seja monitorado, o cumprimento da presente determinacdo, nos termos
do artigo 175-L, e 259, pardgrafo unico do Regimento Internol6, mediante o encaminhamento a
esta Corte de Contas do procedimento licitatério a ser realizado pela Municipalidade para a
contratacdo do servigo de oferta de plataforma digital. Na hipdtese de ndo cumprimento das
determinagdes acima estabelecidas, seja quanto ao prazo ou modo de atendimento, deverd ser
aplicada ao responsdvel a sangdo de multa administrativa prevista no artigo 87, inciso I, alinea
“f’17, da Lei Complementar Estadual n° 113/05, além do impedimento de obten¢do de certiddo
liberatdria, nos termos do art. 85, V, e 95 do aludido dispositivo legal;

81. De forma semelhante, em resposta a Consulta 1.101.746, em que se questionou ao
TCE/MG se “o municipio necessitaria realizar processo de sele¢do para contratar plataforma
para realizag¢do de pregdo eletrénico, mesmo que ndo haja nem um custo para a administragdo
publica, mas sim para o fornecedor participante da licitagdo?”, o Pleno do TCE/MG concluiu
que “E possivel ao administrador piblico, mediante processo licitatério ou, observados os
requisitos legais, por conmtratagdo direta, optar por plataforma onerosa para realizagdo de
pregdo eletrénico, devendo essa decisdo ser acompanhada de estudo de viabilidade técnica e
econdémica que demonstre a vantagem da solu¢do onerosa sobre as plataformas gratuitas
disponiveis, ainda que o énus seja apenas para o licitante”.

82. Ante todo o exposto, a auséncia de um procedimento formal de sele¢do de fornecedores,
como uma licitacdo ou uma dispensa, impede que outras plataformas do mercado possam
concorrer de forma isonémica. Essa prdtica viola os principios do planejamento, legalidade,
economicidade, impessoalidade, competitividade e configura favorecimento indevido a
determinadas empresas.

83. Desse modo, diante da auséncia de realizagdo de procedimento licitatério ou de processo
de contratagdo direta para escolha plataforma eletrénica privada de licitagdo, contrariando o
artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, bem como normativos e principios que regem as
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contratagdes publicas, torna-se necessdria a notificagdo dos Tribunais de Contas Estaduais e
dos Tribunais de Contas dos Municipios acerca da irregularidade detectada para ado¢do das
providéncias cabiveis no dmbito de suas competéncias, conforme disposto no artigo 71, inciso
X1, da Constituigdo Federal.

84. Ante o exposto, serd proposta determinagdo ao orgdo competente que, ao regulamentar o
art. 175, § 1° da Lei 14.133/21, exija que a contrata¢do de plataformas eletronicas privadas de
licitagdo seja realizada por meio de procedimento licitatorio ou de processo de contratagdo
direta, em conformidade com o artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, bem como
normativos e principios que regem as contratagdes publicas.

1I1.3. Celebracdo de termos de adesdo com as plataformas eletrénicas privadas sem a
devida observdncia as clausulas necessdrias de todo o contrato administrativo

85. Identificou-se que a maioria dos municipios selecionados celebram termos de adesdo com
as plataformas eletrénicas privadas sem submissdo das partes ao regime juridico
administrativo, contrariando o art. 92 da Lei 14.133/2021.

86. Em resposta a uma das perguntas do questiondrio eletronico encaminhado a municipios
selecionados e que utilizaram sistemas eletronicos privados de licitagdo (questdo 4), questionou-
se por meio de qual instrumento foi formalizado o vinculo do municipio com a(s) plataforma(s)
privada(s), sendo o resultado apresentado no grdfico 2 abaixo:

Grdfico 2: Instrumento utilizado para formalizagdo do vinculo entre o municipio e a plataforma
eletrénica privada
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Fonte: elaboragdo prdpria a partir dos dados extraidos da resposta do questiondrio submetido aos municipios
(apéndice VI).

87. Os dados analisados demonstram que a maioria dos municipios da amostra (42,
correspondendo a 53,85%) utilizou o termo de adesdo como instrumento para a formalizagdo da
contratacdo de plataformas privadas de licitagdo. Outros dezessete municipios (21,79%)
adotaram diferentes instrumentos, como termo de cooperagdo técnica, termo de licenga de uso,
contrato de comodato e termo de apoio técnico operacional. Apenas dezenove municipios
(24,36%) formalizaram a contratagdo por meio de contrato ou outro instrumento habil,
conforme o art. 95, da Lei 14.133/2021.

88. O referido artigo estabelece a obrigatoriedade do uso de instrumento contratual na
formalizagdo de contratagdes publicas, salvo nas hipdteses excepcionais previstas na legislagdo.
Conforme esse dispositivo, a substitui¢do do contrato por oulros instrumentos (como carta-
contrato, nota de empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo) s é
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permitida quando: (i) a dispensa de licitagdo ocorrer ‘éml','._;_fazdo do’valor, ou (ii) se tratar de
compras com entrega imediata e integral, sem obrigag¢des futuras, como assisténcia técnica,
independentemente do valor contratado.

89.  Cumpre esclarecer que o contrato administrativo ndo se confunde com o instrumento
contratual. O contrato administrativo é a propria relagdo juridica firmada entre a
Administragdo Publica e o particular, voltada a realizagdo de objetivos de interesse publico. Ja
o instrumento contratual é o documento que formaliza essa relagdo. Assim, mesmo nas hipoteses
em que a lei admite a substitui¢do do instrumento contratual, o regime juridico do contrato
administrativo — enquanto vinculo juridico entre as partes — permanece obrigatorio.

90. Essa distingdo é refor¢ada pelo § 2° do art. 95 da Lei 14.133/2021, que determina a
aplicagdo, no que couber, do art. 92 as contratagdes formalizadas por documentos diversos do
contrato, exigindo, portanto, a presenca das clausulas contratuais essenciais, como prazos,
obrigagdes das partes e condigbes de execugdo.

91. A utilizagdo de termo de adesdo como forma de formalizagdo da contratagdo de
plataformas privadas pela Administragdo Publica apresenta riscos significativos, pois fragiliza
a observdncia dos principios da legalidade, impessoalidade, planejamento e transparéncia,
conforme previstos na Lei 14.133/2021. Esse instrumento, por sua natureza unilateral, impoe
termos e condi¢bes previamente estabelecidas pela plataforma, em que o aderente
(Administracdo Publica) concorda com as clausulas, obrigacdes e responsabilidades
estipuladas no documento principal podendo haver cldusulas que ndo necessariamente atendem
aos interesses publicos.

92.  Nesse contexto, observa-se que os “termos de adesdo” utilizados por vdrias prefeituras na
contrata¢do de plataformas privadas de licitagdo subvertem a prdpria légica dos contratos
administrativos. De acordo com a doutrina, nos contratos administrativos, as clausulas devem
ser estabelecidas unilateralmente pela Administra¢do Publica, cabendo ao particular apenas
aceitd-las, sem a possibilidade de alterd-las ou propor condigdes. Nos ajustes firmados com as
plataformas privadas, contudo, predomina a relagdo inversa: é o particular quem define
unilateralmente as clausulas contratuais, submetendo o ente publico a um regime juridico
privado, em desacordo com o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.

93.  Como exemplo de clausulas existentes em termos de adesdo, tem-se o prazo de duragdo
indeterminado para utilizagdo da plataforma eletrénica privada de licitagdo, ndo se
enquadrando na excegdo prevista no art. 109 da Lei 14.133/21, e a possibilidade de rescisdo a
qualquer momento, por ambas as partes, mediante notificagdo prévia e por escrito, contrariando
o art. 138 da referida lei (pe¢a 41). Ademais, ha diversas clausulas que sdo necessdrias em todo
o contrato, conforme dispde o art. 92 da Lei 14.133/2021, mas que ndo estdo previstas nos
termos de adesdo, a exemplo de:

[]
II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

1T - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

[.]
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XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for
o0 caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de cdlculo;

[-]

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

94.  Verifica-se que a formaliza¢do de um contrato administrativo permite que o municipio
exerca as prerrogativas decorrentes do principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado. Isso abrange a fiscalizacdo da execugdo do contrato, a possibilidade de modificar
unilateralmente o contrato, quando necessdrio, e a aplicagcdo de sangdes em casos de
inexecugdo total ou parcial, como adverténcia, multa, impedimento de participa¢do em
licitagdes e contratos, ou até mesmo declaragdo de inidoneidade do contratado.

95.  Durante os procedimentos de auditoria, identificou-se um dos efeitos decorrentes da
auséncia de um contrato administrativo que estabele¢a obrigagdes as plataformas privadas no
que diz respeito ao interesse publico. Verificou-se que uma das plataformas, apds deixar de ser
utilizada pelos municipios, remove os documentos das sessoes publicas, tornando-os
inacessiveis (pega 22, p. 17-19). Essa prdtica compromete a transparéncia e a publicidade dos
atos administrativos, dificultando o controle social.

96. Conforme o art. 5° da Lei 14.133/2021, as contrata¢des devem ser precedidas de um
planejamento adequado, incluindo a defini¢do clara das necessidades da administra¢do e a
realizagdo de estudos técnicos preliminares (ETP). A simples adesdo a um documento padrdo
afasta essa andlise técnica prévia, podendo resultar na contrata¢do de solugdes incompativeis
com as demandas reais da administragdo.

97.  Diante dos riscos identificados, a utilizagdo de termo de adesdo para formalizagdo de
contratacdes ndo é um instrumento juridicamente adequado para regular a contrata¢do das
plataformas privadas de licitagdes. Esse modelo compromete a segurang¢a juridica, a
impessoalidade e a transparéncia, além de fragilizar o planejamento das contratagdes e
restringir a competitividade no mercado.

98.  Para mitigar esses riscos e garantir que 0s servi¢os contratados atendam plenamente ao
interesse publico, é essencial que a Administra¢do Publica siga os ritos estabelecidos na
legislagdo, optando pela realizagdo de licitagdo ou, quando cabivel, por contratagdo direta
devidamente fundamentada. Dessa forma, a formaliza¢do da contratagdo deverd ocorrer por
meio de um instrumento que contenha as cldusulas necessdrias do art. 92 da Lei 14.133/2021.

99. Dentre as principais causas para a ndo realizagdo de um processo licitatério ou de
contratagdo direta, foram elencados preponderantemente no questiondrio pelos municipios as
seguintes justificativas: a) a vinculagdo a plataforma ocorreu por meio de termo de adesdo,
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cooperagdo ou licenga de uso de sofiware, sem uma contratagdo formal; b) rela¢do duradora
entre a plataforma e a prefeitura, herdada de gestoes anteriores; c) auséncia de onus para o
municipio, diante da ndo onerosidade para a prefeitura.

100. Desse modo, em razdo da celebragdo termos de adesd@o com as plataformas eletrénicas
privadas pela grande maioria dos municipios avaliados, contrariar o art. 92 da Lei
14.133/2021, faz-se necessdria a notificagdo dos Tribunais de Contas Estaduais e dos Tribunais
de Contas dos Municipios acerca da irregularidade detectada para adogdo das providéncias
cabiveis no dmbito de suas competéncias, conforme disposto no artigo 71, inciso XI, da
Constitui¢do Federal.

101. Ademais, considerando que um dos principais fatores que contribuem para auséncia de
formalizagdo da contratagdo das plataformas eletrénicas privadas por meio de instrumento
contratual decorre da auséncia de processo licitatorio ou contratagdo direta fundamentada, é
essencial que a regulamentag¢do prevista no § 1° do art. 175 da Lei 14.133/2021, que
disciplinard os sistemas eletrénicas fornecidos por pessoas juridicas de direito privado, trate
desse ponto de forma clara, conferindo respaldo juridico e reforcando a obrigatoriedade da
contratagdo por meio de instrumento contratual que contenham as clausulas necessdrias do art.
92 da Lei 14.133/2021.

102. Nesse sentido, serd feita também determinag¢do ao orgdo competente que, ao regulamentar
o art. 175, § 1° da Lei 14.133/21, exija que a contrata¢do da plataforma seja formalizada por
meio de instrumento contratual ou documento equivalente que a submeta ao regime juridico
administrativo, com a presen¢a das cldusulas necessdarias previstas no art. 92 da Lei
14.133/2021.

1I1.4. Cobranca indevida de taxas de licitantes para participagdo de licitagdo ou dos
vencedores do certame

103. Constatou-se que plataformas eletrénicas privadas de licita¢do cobram taxa dos licitantes
para participarem de licitagdo ou dos vencedores do certame (contratados), sem que haja
previsdo expressa na Lei 14.133/2021 ou regulamento que autorize essa cobranga, conforme se
observa no Apéndice I1I.

104. A Lei 14.133/2021, que revogou a Lei 10.520/2002 e a Lei 8.666/1993, ndo prevé
expressamente a possibilidade de cobranca de taxas ou emolumentos pelos licitantes, seja pela
Administragdo Publica, seja pelos sistemas eletronicos privados de licitagdo, para custear
eventuais despesas com tecnologia da informagdo utilizadas na realizagdo dos certames.

105. Além disso, a nova legislagdo também ndo autoriza que essas plataformas privadas
cobrem das empresas vencedoras qualquer percentual sobre os valores homologados.

106. Na legislagdo anterior, a Lei 10.520/2002, especificamente em seu artigo 5°, inciso IlI,
estabelecia que eventuais taxas cobradas das empresas licitantes ndo poderiam exceder os
custos operacionais da plataforma. Essa regra permitia que os sistemas eletrénicos privados
recebessem remuneragdo pelos servigos prestados, desde que respeitados esses limites.

107. Com a revogagdo da Lei 10.520/2002 e a entrada em vigor da Lei 14.133/2021, ndo hd
previsdo equivalente permitindo a cobranga de taxas dos licitantes. O artigo 175, § 1° da Lei
14.133/2021 apenas autoriza a realizagdo de licitagdes por meio de plataformas privadas desde
que integradas ao Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), cabendo a
regulamentacdo especifica definir as regras para a contratagdo e remuneracdo dessas
plataformas.

108. Todavia, ainda ndo hd regulamentacdo especifica, devendo esse dispositivo da lei ser
tratado como uma norma de eficdcia limitada, isto é, que ndo produz todos os seus efeilos
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apenas por entrar em vigor, havendo necessidade de ser regulamentado para que possa ter
eficacia plena.

109. Dessa forma, na auséncia de norma regulamentadora expressa, a responsabilidade pelo
custeio das plataformas eletrénicas de licitacdo deve recair sobre o orgdo ou entidade
contratante. Conforme os principios que regem a Administragdo Publica, ndo cabe a contratada
repassar ao particular (licitante) os custos inerentes a sua prdpria operagdo, sob pena de
violagdo dos principios da isonomia, economicidade e competitividade.

110. A imposi¢do de encargos financeiros aos participantes pode criar barreiras artificiais de
participagdo, restringindo a concorréncia e violando os objetivos do processo licitatorio,
conforme previsto no artigo 11 da Lei 14.133/2021. O dispositivo estabelece, dentre outros, os
seguintes objetivos do processo licitatorio: (i) assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contrata¢do mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto; e ii) assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competi¢do.

111. Impende destacar que o artigo 5° da Lei 14.133/2021 também impde que as contratagdes
publicas sejam pautadas pelos principios da transparéncia, igualdade, eficiéncia e
economicidade. Ao tranmsferir para os licitantes os custos da plataforma eletrénica, a
Administragdo Publica impde um O6nus indevido aos interessados, criando um obstdculo
financeiro desproporcional a participagdo no certame.

112. A cobranga de valores dos licitantes, seja como condi¢do para participagdo no certame,
seja como percentual incidente sobre o valor do contrato do vencedor, também configura um
critério de habilitagdo indevido, sem amparo legal.

113. Os artigos 62 a 70 da Lei 14.133/2021 estabelecem de forma taxativa os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo exigidos para participagdo do processo licitatério. Ndo had previsdo
legal que autorize a imposi¢do de encargos financeiros aos participantes, além daqueles
expressamente exigidos pela legislacdo, como tributos e custos administrativos legalmente
previstos.

114. De modo semelhante, o artigo 72 da Lei 14.133/2021, ao elencar os documentos exigidos
nos processos de contratagdo direta (inexigibilidade e dispensa de licitagdo), estabelece, em seu
inciso V, que o contratado deve apenas comprovar os requisitos minimos de habilitagdo e
qualificagdo necessdrios. Além disso, o artigo 9°, inciso 1, alinea “a”, da Lei 14.133/2021, veda
expressamente a adogdo de situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatorio, incluindo os casos que envolvem sociedades cooperativas.

115. A Constitui¢do Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, assegura que todas as condi¢des do
certame devem ser igualitdrias, permitindo somente a exigéncia de qualifica¢do técnica e
econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifos nossos).

116. No dmbito desta Corte de Contas, a Sumula 272 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
reforga essa diretriz, vedando a inclusdo de exigéncias de habilitagdo ou critérios técnicos que
imponham custos indevidos aos licitantes antes da celebragdo do contrato:
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No edital de licitagdo, ¢é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessdarios anteriormente a celebragdo do contrato.

117. Portanto, a utilizagdo de plataformas eletrénicas privadas de licitagdo que imponham
custos aos licitantes interessados ou aos licitantes contratados constitui restricdo indevida,
violando os principios da legalidade, isonomia e razoabilidade.

118. Além disso, a cobranga de valores dos licitantes pode desvirtuar a finalidade do processo
licitatério, cuja principal fungdo é assegurar a ampla participagdo e a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

119. A inadequagdo dessa prdtica pode ser explicada sob a dtica da Teoria dos Jogos, que
analisa o comportamento dos agentes econdmicos em ambientes competitivos. Em um processo
licitatério, se os fornecedores perceberem que os custos de participagdo sdo elevados e as
chances de sucesso s@o incertas, podem optar por ndo participar para evitar prejuizos.

120. Analogamente, caso os licitantes tenham que arcar com custos adicionais para concorrer,
sem qualquer garantia de sucesso, a tendéncia é a redugdo do nuimero de propostas, impactando
negativamente a competitividade do certame. Esse cendrio pode levar a contratagdes menos
eficientes e economicamente desfavordveis a Administragdo Publica, contrariando o principio
da obtengdo da proposta mais vantajosa, previsto na Lei 14.133/2021.

121. A cobranga de taxas pode afetar, sobretudo, microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP), que podem ndo dispor de capital suficiente para arcar com esses custos adicionais.
Esse fator cria um efeito anticompetitivo, reduzindo a quantidade de propostas e favorecendo
um ambiente menos disputado.

122. Sob a ética da Teoria da Competitividade, custos adicionais, como taxas de participa¢do,
atuam como barreiras a entrada, excluindo fornecedores menores ou menos capitalizados.
Dessa forma, a imposi¢do de valores financeiros aos licitantes compromete a isonomia e a
competitividade do processo licitatdrio.

123. A imposigdo de taxas aos licitantes ou as empresas vencedoras também impacta nos custos
transacionais do certame. Ao arcarem com essas despesas, a Administracdo Publica ndo estd
eliminando custos, mas apenas os repassando de forma indireta para o préprio or¢amento
publico, pois os fornecedores tendem a repassd-las ao valor final de suas propostas, tornando as
contratac¢des mais onerosas para a Administragdo Publica.

124. Toda despesa suportada por empresas participantes do certame — seja decorrente de um
pagamento pontual para cada licitagdo, da manutengdo de um plano recorrente para acesso a
plataforma ou mesmo sobre o valor homologado do certame — impacta diretamente a formagdo
dos precos apresentados. Para compensar esses custos, os fornecedores incorporam um
overhead (custos indiretos que ndo estdo diretamente relacionados a produgdo do bem ou
servigo, mas que afetam o custo final da operagdo) as suas propostas comerciais. Como
resultado, os precos dos contratos firmados pelo setor puiblico se elevam artificialmente,
comprometendo o principio da economicidade. Em ultima instdncia, a Administragdo arca
indiretamente com custos que poderiam ter sido evitados caso as plataformas fossem
contratadas diretamente pelo ente publico, sem o repasse de encargos aos licitantes.

125. Essa légica cria um ciclo prejudicial a eficiéncia do processo licitatdrio. Quando um
fornecedor ndo consegue absorver esses custos e acumula prejuizos, tende a se afastar de
futuras disputas, reduzindo o niimero de concorrentes nos certames. O ambiente, entdo, forna-se
menos competitivo, favorecendo propostas com precos mais elevados por parte dos
participantes remanescentes. Assim, a transferéncia dos custos operacionais das plataformas
aos licitantes onera o setor piiblico de maneira indireta e enfraquece os pilares fundamentais da
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licitagdo: ampla concorréncia, isonomia e obten¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

126. Além disso, é preciso considerar que os custos enfrentados pelos fornecedores ndo se
restringem a uma unica plataforma ou certame. Para alcancar diferentes mercados e
oportunidades, as empresas precisam se cadastrar e pagar taxas em diversas plataformas
privadas, cada uma com seus proprios modelos de cobranga. Essa pulverizagdo de custos cria
um onus financeiro cumulativo e elevado, que pode inviabilizar a participag¢do de pequenos e
médios fornecedores. No limite, isso restringe o acesso ao mercado publico, dificulta a
formagdo de pregos justos e compromete a pluralidade de ofertas, afetando negativamente a
eficiéncia, a transparéncia e a economicidade das contratagoes publicas.

127. Nesse sentido, entende-se que a Administra¢do Publica deve assumir diretamente os custos
das plataformas de licitagdo ao contratd-las, garantindo um ambiente mais transparente,
compelitivo e vantajoso para as contratagoes publicas. O correto é que a despesa com a
contratagdo da plataforma eletrénica privada de licitagdo seja prevista no planejamento da
contratagdo e formalizada por meio de um instrumento regido por regime juridico
administrativo, assegurando que os custos sejam justificados, controlados e compativeis com os
pregos praticados no mercado. Esse modelo preserva os principios fundamentais das licitagdes e
promove a seleg¢do da proposta mais vantajosa para o interesse publico, garantindo que o custo
da plataforma seja tratado como um insumo do processo, e ndo como um possivel obstdculo a
participagdo dos fornecedores.

128. No dmbito dos tribunais de contas, a auséncia de regulamentagdo especifica sobre a
legalidade da cobranga de taxas tem sido objeto de debates e diferentes interpretagoes.

129. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS), por meio do Parecer
PAC 00-5/2024 — Tribunal Pleno (Processo TC/4750/2023), analisou a legalidade da cobranga
de valores pelas plataformas privadas, considerando dois modelos distintos:

1. Modelo que cobra dos licitantes pela participa¢do no certame: a plataforma cobra
exclusivamente dos usudrios licitantes, sem encargos para a Administra¢do Publica nem
para os vencedores do certame. O TCE/MS considerou permitida a cobranga, desde que
restrita aos custos operacionais da tecnologia da informagdo e proibida a exigéncia de
adesdo a planos trimestrais, semestrais ou anuais para participagdo em apenas um
certame. O Tribunal também vedou a cobranga de percentual sobre o valor da
contrata¢do ao licitante vencedor.

2. Modelo que cobra dos vencedores do certame (contratados): a plataforma ndo cobra
dos licitantes para participa¢do, nem da Administragdo Publica, mas impde encargos
financeiros aos vencedores da licitagdo sobre o valor contratado. O TCE/MS considerou
essa cobranga indevida, pois ndo tem relagdo com os custos efetivos do sistema,
funcionando como uma barreira financeira ou taxa de acesso ao contrato. O Tribunal
entendeu que essa prdtica contraria a Lei 14.133/2021, pois impde um custo que ndo estd
previsto nos requisitos taxativos de habilitacdo estabelecidos nos artigos 62 a 70 da
legislagdo.
130. O Tribunal de Contas do Piaui (TCE/PI), no Processo TC 4158/2023, interpretou que a
lacuna deixada pela Lei 14.133/2021 impede a cobrang¢a de custos dos licitantes para
participacdo nas licitagdes, ainda que vinculados a utilizagdo de recursos de tecnologia da
informagdo. Segundo aquela Corte de Contas, a cobranga sé poderd ocorrer se houver
autorizagdo expressa em regulamentagdo especifica; caso contrdrio, os custos deverdo ser
assumidos integralmente pela Administragdo.
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131. Ja o Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) ao proferir diretrizes em cardter de
orientagdo por meio da Nota Técnica TC-5/2023, ainda com fulcro na Lei 10.520/2002, assim
dispos:
3. A entidade promotora da licitagdo deve dar preferéncia para utilizagdo de provedores publicos,
que ndo onerem nem o particular tampouco a Administragdo Publica com taxas de utilizagdo, em
conformidade com o previsto no art. 5°, III, da Lei n. 10.520/2002, deixando explicitamente
Justificada no edital a escolha da plataforma mais onerosa em detrimento das plataformas
gratuitas.

4. E admissivel a cobranga de valores pelo uso de recursos de tecnologia de informagdes para a
realizagdo de pregdes eletronicos, desde que as taxas sejam mddicas e se destinem exclusivamente
ao ressarcimento dos custos envolvidos no desenvolvimento e manutengdo do sistema.

5. A cobranga de taxas varidveis em fungdo do valor da proposta vencedora é vedada por violagdo
ao art. 5° III, da Lei n. 10.520/2002 e ao principio comstitucional da razoabilidade, pois, em fese,
o custo de processamento de preges eletrénicos ndo oscila em razdo dos valores envolvidos no
certame e essa sistemdtica de cobranga onera a Administragdo Publica.

132. Jd o TCE/MA, por meio da IN TCE/MA 79/2024, que dispde sobre a utiliza¢do de sistemas
eletrénicos de contratagdes publicas fornecidos por pessoa juridica de direito privado, entendeu
ser vedada a utilizagdo de sistemas privados que utilizam como remunerag¢do a cobranga de
valores baseada em percentual aplicado sobre a proposta vencedora, mas que poderdo ser
contratados sistemas que se utilizam da cobranga de planos de assinaturas mensais ou anuais
ou de participagdo unica, devendo a cobranga para participar de apenas um certame licitatorio
ser mddica e proporcional ao valor cobrado nos planos de assinaturas baseada em percentual
aplicado sobre a proposta vencedora:

Art. 6° E vedada a utilizagdo de sistemas privados que utilizam como remuneracdo a cobranga de
valores baseada em percentual aplicado sobre a proposta vencedora.

$1° A prdtica da cobranga prevista no caput onera diretamente os pregos ofertados pelos licitantes
e constitui ofensa aos principios da eficiéncia, do interesse publico, da eficdcia, da razoabilidade,
da proporcionalidade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel.

$2° Poderdo ser conmtratados sistemas que se utilizam da cobrang¢a de planos de assinaturas
mensais ou anuais ou de participagdo unica,

$ 3° A cobranga para participar de apenas um certame licitatorio deve ser modica e proporcional
ao valor cobrado nos planos de assinaturas.

133. No que diz respeito as plataformas que cobram taxas dos vencedores do certame, a prdtica
de impor uma taxa varidvel com base no valor da proposta vencedora se assemelha a um
modelo de sociedade entre a plataforma e o fornecedor, gerando inseguranga juridica. Esse tipo
de cobranga impede uma andlise criteriosa de pre¢os baseada nos custos efetivos envolvidos na
contratagdo, além de dificultar a fiscalizagdo e a transparéncia no processo de formagdo de
pregos.

134. A multiplicidade de cobrangas impostas aos potenciais licitantes, somada a auséncia de
regulamentagdo que estabelega critérios minimos e limites mdximos, favorece prdticas
remuneratdrias que desestimulam a participagdo em licitagoes.

135. Entre os impactos negativos desse cendrio, destacam-se: i) diminui¢do da atratividade dos
certames, reduzindo o nimero de propostas recebidas; ii) comprometimento da transparéncia
dos custos, dificultando a avaliagdo do real impacto financeiro da contratagdo; e iii) violagdo
dos principios da competitividade, integridade, transparéncia e eficiéncia, pilares fundamentais
do regime juridico das contratagbes publicas.
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136. Diante desse contexto, serd proposta determinagdo ao Orgdo competente que, ao
regulamentar o art. 175, § 1° da Lei 14.133/21, estabele¢a vedagdo a utilizagdo de plataformas
eletrénicas privadas de licitagcdo, pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica estadual,
distrital ou municipal, direta, autdrquica e fundacional, quando executarem recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntdrias, que cobram remunera¢do dos licitantes para
participagdo da licita¢do e/ou cujo modelo remuneratdrio ocorra por meio de cobranga de um
percentual sobre o valor homologado dos vencedores do certame.

137. Enquanto ndo houver regulamentag¢do especifica sobre a matéria, serd proposta também
determinacdo ao drgdo regulamentador para que atualize as suas instrugbes normativas que
regulamentam a Lei 14.133/2021, naquilo que couber, incluindo dispositivo que vede aos orgdos
e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital ou municipal, direta, autdrquica e
Jfundacional, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, a
utilizagdo de plataformas eletrénicas privadas de licitagdo que cobram remuneragdo dos
licitantes para participagdo da licitagdo e/ou cujo modelo remuneratorio ocorra por meio de
cobranga de um percentual sobre o valor homologado dos vencedores do certame.

138. Por fim, torna-se oportuno notificar os Tribunais de Contas Estaduais e dos Tribunais de
Contas dos Municipios acerca da cobranga indevida de taxas de licitantes para participagdo da
licitagdo ou dos vencedores do certame para ado¢do das providéncias cabiveis no dmbito de
suas competéncias, conforme disposto no artigo 71, inciso XI, da Constitui¢do Federal.

111.5. Deficiéncias na arquitetura das plataformas eletronicas privadas quanto a
transparéncia, seguranga da informagdo e regras de negocios em licitagdes

139. Foram verificadas deficiéncias na arquitetura das plataformas eletrénicas privadas de
licitagdo, concernente a transparéncia, seguranga da informagdo e regras de negécios em
licitagdes, contrariando as leis, regulamentos e boas prdticas na drea de TI.

140. Na execucdo dos procedimentos que resultou nesse achado, submeteu-se um questiondrio
eletrénico as plataformas eletrénicas privadas de licitagdo, conforme explicado no tépico 0,
sobre a metodologia utilizada. O questiondrio era composto de sete se¢des, cada uma com o
objetivo de diagnosticar um tema, num total de 104 questdes.

141. Cada se¢do foi elaborada considerando um critério diferente. As se¢oes Diagndstico de
Estrutura, de Seguran¢a e de Privacidade foram elaboradas utilizando como critério o
questiondrio padrdo do Programa de Privacidade e Segurangca da Informagdo (PPSI),
programa que foi instituido pela Portaria-SGD/MGI 852/2023 (peg¢a 16) com objetivo de elevar
a maturidade e a resiliéncia dos orgdos e entidades, em termos de privacidade e seguranga da
informagdo no dmbito do Sistema de Administra¢do dos Recursos de Tecnologia da Informagdo
(Sisp).

142. Por sua vez, o PPSI baseou seu questiondrio padrdo na Lei 13.709/2018, Lei Geral de
Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD) e no guia Controles CIS versdo 8 (pega 17), mantido pela
organizagdo sem fins lucrativos Center for Internet Security, entidade que consolida as melhores
prdticas reconhecidas globalmente para proteger sistemas e dados de T1.

143. O Diagnéstico Comercial foi elaborado utilizando como critério as informagdes colhidas
durante o Levantamento realizado previamente a essa auditoria, onde foram identificadas
diferentes formas de remuneracdo de uma plataforma privada. O Diagndstico Normativo e o
Funcional utilizaram como critério as instrugoes normativas ja editadas pela MGI para o trato
de aquisi¢des realizadas com recursos federais. O Diagndstico de Transparéncia foi baseado na
Lei 12.527/2011, Lei de Acesso a Informagdo.
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144. Abaixo serd feita a apresentag¢do das principais respostas ao questiondrio eletrénico
realizado pelas plataformas eletronicas privadas de licitagdo por dimensdo avaliada. As
respostas completas do questiondrio encontram-se no Apéndice V.

Diagndstico de Estrutura

145. Na seg¢do do diagnostico da estrutura, das quatro questdes submetidas, nenhuma obteve
resposta positiva para todas as plataformas. No entanto, a questdo sobre a elaboragdo de uma
Politica de Seguranca da Informag¢do (Posin) foi a que apresentou a menor adesdo das
plataformas, com apenas 56% respondendo que elaboraram uma Posin (O3).

146. A Posin é obrigatdria a todos os orgdos e entidades da administracdo publica federal, e
por paralelo seria aplicavel as plataformas privadas, que precisa ser implementada a partir da
aprovagdo do dirigente mdximo da plataforma. O objetivo da Posin é estabelecer diretrizes,
responsabilidades, competéncias e subsidios para a gestdo da seguranga da informagdo
(Critério: Art. 9°da Instru¢do Normativa GSI n. 1, de 27 de maio de 2020).

147. Como positivo, por exce¢do de uma, todas as plataformas privadas nomearam um gestor
de seguranga da informagdo. Esse gestor é o responsdvel primdrio por planejar, implementar e
melhorar continuamente os controles de seguranca da informagdo em ativos de informagdo

(Q2).

Diagnostico de Seguranca

148. A se¢do do diagndstico de seguranga foca em procedimentos e ferramentas, que se
implementadas, reduzem as chances de ataques cibernéticos para alteragdo, furto ou sequestro
de dados. Foram aplicadas 33 questoes sobre esse tema.

149. O diagndstico revelou que nenhum desses procedimentos e ferramentas sdo
implementadas completamente pelas dezoito plataformas respondentes. Chama a ateng¢do os
procedimentos relativos a pessoas, como a implantagdo de um programa de conscientizagdo de
seguranga com 56% (0Q32), o treinamento de colaboradores para reconhecer ataques de
engenharia social com 50% (Q33) e o treinamento de colaboradores nas melhores prdticas de
autenticag¢do com 50% (034).

150. Basicamente, o que esses dados mostram é que cerca de metade das plataformas privadas
avaliadas adotam parcialmente ou ndo tem treinamento de seu pessoal nesses temas.

151. Engenharia social é uma técnica de manipulagdo psicoldgica usada por criminosos para
enganar pessoas e obter informagdes sensiveis, como senhas e dados corporativos. Os ataques
exploram a confianga, distragdo ou desconhecimento das vitimas, utilizando e-mails
fraudulentos, telefonemas ou interagdes presenciais para induzir a¢bes que comprometem a
seguranga digital.

152. Medidas de treinamento contra-ataques de engenharia social sdo essenciais para
empresas de tecnologia da informagdo, pois fortalecem a seguranga cibernética ao
conscientizar  colaboradores sobre técnicas de manipulagdo wusadas por criminosos.
Treinamentos eficazes reduzem riscos de vazamento de dados, acessos indevidos e fraudes,
protegendo informagdes sensiveis. Além disso, promovem uma cultura organizacional voltada a
seguranga, tornando os funciondrios a primeira linha de defesa contra essas ameagas.
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Grdfico 3: Percentual de plataforma privada que atende ao quesito
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Fonte: respostas ao formuldrio aplicado as plataformas privadas

153. Da parte técnica dessa se¢do, a questdo 17 revelou que 39% exigem autenticagdo
multifator (MFA do inglés Multi-Factor Authentication) para aplicagdes expostas externamente.

154. A autenticagdo multifator (MFA) é um método de seguranga que exige dois ou mais fatores
de verificagdo para acessar sistemas ou contas. Além da senha, pode incluir um cédigo enviado
ao celular, biometria ou um token fisico. Essa abordagem reduz riscos de invasdo, tornando
mais dificil para hackers acessarem informagdes sensiveis, mesmo que tenham a senha.

155. Como resultado dessa questdo, a forma do usudrio acessar a plataforma é na maior parte
das plataformas por meio de simples nome de usudrio e senha, dispensando uma camada extra
de seguranga por meio de outro fator de autenticagdo.

156. A questdo 31, sobre teste de dados de recuperagdo, foi adotada por 45% das plataformas,
portanto a maioria ndo testa ou testa parcialmente os dados mantidos em backup. A maioria das
plataformas ndo testa integralmente os dados, o que significa que na hipdtese de um evento
critico que necessite de recuperagdo de dados, problemas possam surgir por ndo ter sido testado
antes.

157. As questdes 21 a 24 tratam de registros de logs para fins de auditoria. Arquivos logs sdo
registros gerados por sistemas que armazenam informagdes sobre eventos e atividades
realizadas. Servem para monitoramento, diagnéstico de problemas e seguranga. Em geral
registram o usudrio, a transagdo realizada, o dia e hora, o enderego IP do usudrio, entre outros

dados.

158. Na auditoria, sdo essenciais para rastrear agdes, identificar acessos ndo autorizados e
detectar falhas ou tentativas de invasdo. Exemplos incluem logs de autenticagdo (registro de
login e logout de usudrios), logs de erros (falhas de sistema) e logs de rede (trdfego de dados).
Sua importdncia estd na transparéncia e na rastreabilidade, permitindo investigar incidentes e a

ocorréncia de transagdes suspeilas.

159. A maior parte das plataformas implementaram sistemas de logs, mas cerca de 20%
implementam parcialmente ou ndo implementam nada, ainda que tenham decisdo formal de
implementar ou plano aprovado para isso.

160. Como respostas positivas, cita-se a questdo 11, com 89% das plataformas privadas
criptografando dados sensiveis em trdnsito, ou seja, entre o usudrio e servidores da plataforma,
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adotando por exemplo protocolos Transport Layer Secu;?'z"tyu(uTLS)- é ‘Open Secure Shell (Open
SSH).

161. A questdo 13, sobre estabelecer e manter um inventdrio de todas as contas gerenciadas na
organizagdo, obteve resposta positiva por 95% das plataformas. Isso significa que contas ativas
de usudrios e administradores sdo frequentemente validadas se estdo autorizadas.

162. Sobre a questdo 29, 89% das plataformas informaram que executam backups
automatizados, ou seja, garantem que todos os dados dos sistemas tenham cdpias de seguran¢a
realizadas automaticamente e de forma regular. 11% adotam backups, mas ndo de forma
automatizada.

163. Questionadas sobre manter ambientes separados para sistemas de producdo e ndo
produgdo (036), 89% responderam afirmativamente que mantém uma separagdo de ambientes.

Diagndstico de Privacidade

164. Na se¢do do diagndstico de privacidade, foram aplicadas quinze questdes. As questoes
dessa se¢do sdo baseadas na Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD). O art. 50
dispde sobre o Programa Institucional de Privacidade de Dados, mas s6 45% das plataformas
privadas adotam plenamente (043). As demais ndo tém o programa ou apenas decidiram que
ainda vdo fazer.

165. Procedimentos para comunicar a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados e ao titular
a ocorréncia de incidente de seguranga que possa acarretar risco ou dano relevante aos
titulares sdo adotadas plenamente por apenas 45% das plataformas privadas (047).

166. Para os contratos de nivel de servigo, os requisitos de prote¢do de dados pessoais que os
operadores de dados pessoais devem atender ndo é documentado em 45% das plataformas

(052).

167. Como positivo, 72% das plataformas privadas disponibiliza plenamente para o
encarregado os recursos necessdrios para implementagdo da LGPD e o acesso direto a alta
administracdo. No entanto, esse pardmetro ainda é baixo, o que demonstra que na questdo de
privacidade, no geral as plataformas avaliadas estdo aquém do esperado.

Diagndstico Comercial

168. Nessa secdo foram aplicadas quatro questdes para conhecer as prdticas comerciais da
plataforma privada na relagdo com os municipios e/ou empresas clientes.

169. A questdo 53 dessa seg¢do refere-se a existéncia de um sistema eletronico para realizar
sessdo publica e dispensas eletrdnicas para os municipios. 61% das plataformas confirmaram
que possuem ambos os recursos disponiveis para os municipios.

170. Nessa questdo foi disponibilizado campo texto para maiores esclarecimentos. Algumas
plataformas, além de responderem positivamente ao questionado, deixaram claro que oferecem
uma ampla gama de opg¢des, como: pregdes eletronicos, concorréncias eletronicas, leildes
eletronicos, dispensas eletrénicas, realizar processos de credenciamento, inexigibilidade, pré-
qualificacdo, pregdo presencial, concorréncia presencial, didlogo competitivo e leildo
presencial.

171. Jd as que responderam negativamente, informaram que no geral sGo ERP com médulos de
compras que integram via API com sistemas de terceiros, onde sdo realizadas as sessOes
publicas eletrénicas. Essa integra¢do primeiro alimenta o médulo de compras do ERP e
posteriormente o ERP faz a integragdo com o PNCP.
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172. A questdo 54 indagou se o municipio pode contratar-apenas-o médulo de sessdo publica
de licitagdes, caso a plataforma privada ofere¢a diversos modulos de gestdo. Metade das
plataformas confirmaram que a contratagdo de sessdo publica independe da contratagdo mais
ampla de um ERP.

173. Quanto & forma de cobranga, a questdo 55 perguntou sobre os modelos adotados para
cobrar pelo uso de seu sistema de sessdo publica para licitagbes e procedimentos de
contratagbes diretas. As plataformas deveriam responder todas as formas disponiveis de
cobranga, portanto o total ndo fica limitado a 100%. Das prefeituras, 67% das plataformas
privadas néo cobram nada e 33% cobram um valor fixo independentemente da quantidade de
licita¢des ou contratagdes diretas realizadas. Das empresas licitantes, 50% cobram um valor
fixo mensal ou por licitagdo ou contratagdo direta que participe. E da empresa vencedora, 11%
cobram um valor fixo ou varidvel.

174. Em caso de inadimpléncia com a plataforma privada (056), 28% afirmaram que existe
algum grau de restrigdo & participa¢do de empresas licitantes nessa situagdo; 39% negaram
alguma restrigdo & participagdo, mesmo existindo débito com a plataforma privada; 33%
entenderam que ndo se aplica a situagdo, provavelmente por ndo ofertarem sessdo publica aos
MUnicipios.

175. As informagdes obtidas nessa se¢do resultaram no Achado Nesse sentido, serd feita
também determinagdo ao orgdo competente que, ao regulamentar o art. 175, § 1° da Lei
14.133/21, exija que a contratagdo da plataforma seja formalizada por meio de instrumenio
contratual ou documento equivalente que a submeta ao regime juridico administrativo, com a
presenga das cldusulas necessdrias previstas no art. 92 da Lei 14.133/2021.

176. IIL.4. Cobranga indevida de taxas de licitantes para participa¢do de licitagdo ou dos
vencedores do certame, que trata da cobranga indevida de taxas dos licitantes.

177. IIL4. Cobranca indevida de taxas de licitantes para participacdo de licita¢do ou dos
vencedores do certame, que trata da cobranca indevida de taxas dos licitantes.

Diagndstico Normativo

178. Nessa se¢do, as plataformas privadas foram questionadas quanto a conformidade de seus
sistemas aos normativos do Governo Federal para procedimentos realizados por municipios

com recursos federais.

179. Procedimento de dispensa de licitagd@o em conformidade a Instrugdo Normativa Seges/ME
67/21, estd integralmente aderente 78% das plataformas privadas (057).

180. Procedimento de licitagdo pelo critério de julgamento por menor prego ou maior desconto
em conformidade a Instrugdo Normativa Seges/ME 73/22, estd integralmente aderente 84% das

plataformas privadas (058).

181. Procedimento de licitagdo pelo critério de julgamento por maior retorno economico em
conformidade a Instrugdo Normativa Seges/ME 96/22, estd integralmente aderente 44% das
plataformas privadas (059). 17% informaram que ndo suporta o procedimento.

182. Procedimento de licitagdo pelo critério de julgamento por técnica e pre¢o em
conformidade a Instrugdo Normativa Seges/MGI 2/23, estd integralmente aderente 67% das
plataformas privadas (060). 5% informaram que ndo suporta o procedimento.
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Grdfico 4: Percentual de plataforma privadas integralmente aderente

Atendimento aos normativos federais

instrucdo instrucdo instrucdo Instrucdo
Normativa Normativa Normativa Normativa
Seges/ME 67/21  Semes/MET73/22  Seges/ME 96/22  Seges/MGI2/23

(Dispensa) {Menor preco) {Maior retormo}  {Téenica & preco)

Fonte: respostas ao formuldrio aplicado as plataformas privadas

183. Considerando que a Instru¢do Normativa Seges/MFE n° 73/2022 estabelece diretrizes para
licitagdes eletrénicas baseadas nos critérios de menor prego ou maior desconto, e que 98,8%
das licitagbes homologadas no PNCP em 2024 seguiram esses critérios — conforme dados do
Nicleo de Dados da SEJUS-TCU —, além do fato de que 84% das plataformas privadas que
responderam ao questiondrio autodeclararam adesdo a norma (o maior indice entre os
regulamentos analisados), a equipe optou por realizar procedimentos adicionais de auditoria
para testar se as regras de negocio das plataformas asseguram conformidade com o rito
estabelecido por esse normativo.

184. Assim, as respostas a questdo 58, que trata da IN Seges/ME n° 73/2022, devem ser
analisadas em conjunto com os resultados dos testes substantivos conduzidos pela equipe,
conforme detalhado no tépico a seguir.

Diagndstico Funcional

185. As regras de negdcio de uma plataforma devem refletir o macroprocesso legal e
operacional da licitagdo, abrangendo todos os atos, fases e documentos necessdrios para a
completa realizagdo do certame. Embora cada plataforma possua um sistema especifico e
caracteristicas proprias, é fundamental que possuam os requisitos minimos de atuag¢do para
atenderem aos critérios normativos e ao interesse publico.

186. Nesse contexto, considerando que orgdos e entidades da Administra¢do Publica estadual,
distrital ou municipal, direta, autdrquica ou fundacional, ao executarem recursos
descentralizados da Unido oriundos de transferéncias voluntdrias, devem observar as normas e
procedimentos estabelecidos pelas regulamentagdes da Seges/ME, a equipe de auditoria optou
por verificar se as plataformas privadas possuiam as funcionalidades necessdrias para cumprir
os ritos procedimentais definidos na Instrugdo Normativa Seges/ME 73/22. Esse normativo foi
escolhido por regulamentar os critérios de julgamento de menor pre¢o ou maior desconto,
majoritariamente empregados nas licitagdes. Com base nos dispositivos mais relevantes, foram
elaboradas as questoes 61 a 100.

187. Nas respostas enviadas, algumas questoes se destacaram. A questdo 62 investigava se o
sistema realiza, de forma automdtica, a abertura da sessdo publica na data e hordrio
previamente agendados, sem a necessidade de atuagdo do agente da contratagdo ou do
pregoeiro. Apenas quatro plataformas informaram que oferecem essa funcionalidade. As demais
quatorze afirmaram ndo disponibilizd-la.
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