TERMO JUSTIFICATIVO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

"o,

A Prefeitura do Municipio de Pires Ferreira/CE, através da Secretaria Municipz;!\ﬁew"“"ﬂ

Administracdo e Finangas; Secretaria Municipal de Educacdo; Secretaria Municipal de
Satdde; Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social, vem justificar o
procedimento de inexigibilidade de licitac8o, nos termos adiante.

Inexigibilidade n.© PMPF.01.211025.INEX.SAF

Objeto: Prestag@o de servigos profissionais de notéria especializac@o para
Assessoria e Consultoria Técnica na éarea de Licitacdes e Contratos
Administrativos junto as diversas Unidades Administrativas da Prefeitura
Municipal de Pires Ferreira/CE.

1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A administracdo municipal de Pires Ferreira/CE vem implementando os
procedimentos previstos na Lei 14.133/2021 e nos seus regulamentos. O novo
regime de contratacbes publicas estabeleceu processos mais complexos e
transparentes, introduziu a segregacdo de fungBes e consolidou um conjunto de
deveres de eficiéncia, economicidade e governanca. Essas mudangas aumentam a
responsabilidade dos agentes publicos e demandam capacidade técnica para
elaboragdo do macroprocesso de contratagdo plblica e a conducdo das licitages.
Além de aspectos juridicos, ha forte componente tecnoldgico, pois, a Lei 14.133/2021
determinou que todos os procedimentos sejam registrados e divulgados em
plataformas eletrénicas como o Portal Nacional de Contratacbes Piblicas (PNCP).

As diversas unidades administrativas da Prefeitura n3o dispem de
quadro suficiente para atender a esse regime complexo. Ha poucas equipes
especializadas e o pessoal disponivel esta alocado no atendimento das demandas
ordinarias. A auséncia de assessoramento técnico especializado comprometeria a
conformidade dos processos licitatérios, atrasaria contratacdes essenciais e elevaria
0 risco de sangdes pelos 6rgdos de controle. Garantir que as contratagdes publicas
sejam realizadas com técnica, transparéncia e economicidade é um dever juridico e
um objetivo do interesse publico.

A Lei 14.133/2021 prevé que, quando a competicdo é invidvel, a licitacdo
€ inexigivel para contratagiio de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo. Entre esses servigos estdo assessorias e consultorias técnicas
e treinamento e aperfeicoamento de pessoal. O §3° do mesmo dispositivo
define que a notéria especializagdo é demonstrada quando o profissional ou a
empresa, em fungdo de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento ou equipe técnica, mostra que seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. A
doutrina observa que a eliminagdo da exigéncia de “natureza singular” do servico
impde aos gestores o dever de justificar as caracteristicas diferenciadas que tornam
invidvel a comparacgdo objetiva entre propostas. Dessa forma, para atender ao
interesse publico, a administragdo deve demonstrar que a contratacdo direta é a
solugdo mais eficiente e que o prestador possui qualificacdo que garanta a qualidade
e a efetividade do servigo.

O objeto pretendido - assessoria e consultoria técnica em licitacdes
e contratos administrativos - enquadra-se no rol de servicos técnicos
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especializados de natureza intelectual previstos no art. 74, incisoIII, alinea “c” ;‘
Lei14.133/2021. A necessidade de contratacdo decorre dos seguintes fatores: |

o Adequagcdo ao novo regime juridico - A lei de licitagbes atual impds-.’
procedimentos novos que exigem conhecimento técnico. A falta de
assessoramento especializado poderia resultar em atos administrativos eivados
de vicios, anulagdo de processos e danos ao erario, contrariando o principio da
eficiéncia e o dever de continuidade do servico publico.

e Complementac@o das competéncias internas - A Prefeitura possui equipe
reduzida e sem experiéncia suficiente para contemplar integralmente a nova
lei. A consultoria especializada suprirda lacunas técnicas, padronizara
procedimentos, capacitard servidores e auxiliara na elaboracdo do
macroprocesso de contratagdo publica e acompanhamento das licitacdes,
conferindo maior seguranca juridica.

 Interesse pidblico e beneficios a coletividade - Ao assegurar a
regularidade dos procedimentos licitatorios, a consultoria evita atrasos em
obras, servicos e aquisigdes essenciais a populacdo. A instrugdo dos processos
segundo as melhores praticas e o monitoramento dos contratos garantem
melhor aplicacdo dos recursos publicos, maior transparéncia e fiscalizacdo
social. O Tribunal de Contas da Unido ressalta que a adog8o de boas praticas
de governanga nas contrataces publicas protege o interesse publico e otimiza
a gestao das entidades.

o Inviabilidade de competicdo para servicos de notéria especializagio -
A complexidade técnica das atividades de assessoria em licitacdes e contratos
e a necessidade de apoio continuo de especialistas tornariam a comparacdo
objetiva de propostas invidvel. A Lei14.133/2021 admite que a contratacdo de
assessoramento técnico seja realizada por inexigibilidade quando
demonstrada a notoria especializagdo do prestador.

A empresa CLINFO - Controles, Licitacfes e Informaéatica EIRELI
LTDA-EPP (CNPJ n° 08.000.621/0001-87) apresentou portfélio contendo vasta
documentagdo que evidencia sua notéria especializacdo. O portfélic demonstra:

o Experiéncia consistente na prestacdo de servicos de assessoria e consultoria
técnica em licitagBes e contratos administrativos para diversos érgdos ptblicos,
com resultados favoraveis comprovados através de inimeros atestados de
capacidade técnica.

o Profissional altamente capacitado, com formagdo em administragdo e
elevado grau de especializagao em licitagbes e contratos. O portfélio indica que
esse especialista possui duas pos-graduacbes e duas especializacdes na area
de licitagOes e contratos, é certificado como agente de contratacdo, pregoeiro
e gestor de contratacdo, tem formacdo complementar em indmeros cursos
sobre licitagdes e administragdo publica e experiéncia pratica na producgdo de
macroprocessos utilizando inteligéncia artificial. Além disso, ja ministrou
diversos treinamentos e palestras para servidores de varios entes publicos,
disseminando boas praticas de gestdo de compras e contratos.

o Infraestrutura tecnologica para suporte, contém escritério proprio equipado
com mao-de-obra qualificada e todo o aparato informatizado, inclusive meios
por internet para o atendimento constante, célere e eficaz.

Esses elementos atendem & definicdo de notodria especializagdo
estabelecida na Lei14.133/2021, pois demonstram, por meio de desempenho
anterior, profissional técnico capacitado e aparelhamento, que o trabalho da CLINFO
é essencial e 0 mais adequado a plena satisfacdo do objeto pretendido. Assim, diante
da inviabilidade de competicdo e da adequacdo do servigo ao art. 74, inciso III, da
Lei14.133/2021, a contratagdao direta da CLINFO por inexigibilidade se justifica,
atendendo ao interesse publico ao garantir a efetividade, a transparéncia e a
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legalidade das contratacdes publicas das diversas unidades administrativas Qe
Municipio de Pires Ferreira. AR EN

2 - JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: s bR

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como régra

geral de licitagdo para contratacdo da Administracdio Piblica. No entanto, existem s

hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a prépria
consecucdo dos interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizacdo da
licitagdo viria tdo somente sacrificar o interesse puiblico, motivo pelo qual o legislador
concedeu ao administrador a faculdade de substituir a licitagdo por procedimentos
expressamente previstos.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a
dispensa de licitar deve ser a excecdo, ocorrendo apenas nos restritos casos
autorizados pela lei. Essa previsdo € plenamente justificavel quando a hip6tese se
encaixar nos canones legais enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser
travado pode ser concretizado independentemente de licitagdo.

Dito isso, se torna imprescindivel, se efetivar a contratacdo referida e sua
posterior despesa, salientando, a inexigibilidade de licitacdo, em razdo da
contratagdo ofertada, ser enquadrada como servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, tornando a competicdo inviavel.

Por tudo exposto, resta sobejamente provado que a Inexigibilidade de
Licitagdo para o servigo pretendido, mostra-se imprescindivel.

3 - FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a licitagdo para contratagdo de obras, servicos, compras
e alienagbes é uma exigéncia constitucional, para toda Administracdo Publica,
conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n® 14.133/21,
ressalvados os casos em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar
licitacdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta
de gualguer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedeceréd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.” E também, a

seguinte:
(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacfes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure jgualdade de
condicles a todos os concorrentes, com cldusulas
gue estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o gual somente permitiréd as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
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indispensavel a garantia _do cumprimento  das

obrigacdes.” .
(Grifado para destague)

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitacdo para a
celebracdo de contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo
constitucional ressalvou algumas situagbes, a serem previstas pela legislacdo
infraconstitucional, isentando a Administragdo Publica do procedimento licitatorio.
Sédo os casos de licitacdo dispensada, dispensavel e inexigibilidade de licitacdo,
institutos diversos previstos na Lei Federal n® 14.133/21.

4 - FUNDAMENTACAO DA INEXIGIBILIDADE:

Dentre as hip6teses de inexigibilidade previstas no art. 74 da Lei Federal
n® 14.133/2021, ha a contratagdo envolvendo “servicos técnicos especializados

de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo”.

Segundo a Lei Federal n® 14.133/21, em hipéteses tais, a administracdo
pode efetivamente realizar a contratacéo direta para o servico pretenso, mediante
inexigibilidade de licitagdo, conforme artigo 74, III c¢/c §3° do referido diploma, in
verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo guando invidvel
a competicdo, em especial nos casos de:

III - contratacdo dos sequintes servicos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral:

c) assessorias ou_consulftorias técnicas e

auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamenio de
obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
histérico;
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testes e ensaios de campo e Ilaboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;”

§ 3° Para fins do disposto _no inciso II
do caput deste artigo, considera-se de notdria

especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir gue o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adeguado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

{(Grifado para destague)

O artigo 6° da mesma Lei caracteriza o servico técnico como aqueles
realizados em trabalhos relativos a patrocinio ou defesa de causas judiciais e
administrativas:

Art. 69 Pars os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

(...)

c) assessorias e consultorias técnicas e
auditorias financeiras e tributarias;

A hipotese de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo encontra
previsdo expressa no art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, que permite a
contratagdo de “assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias” quando for invidvel a competicdo e desde que se comprove a notéria
especializacdo do contratado.

O Manual do TCU - Secdo 5.10.1.3 estabelece que essa modalidade
exige cumulativamente:
(i) natureza predominantemente intelectual do servico;
(ii) notdria especializacdo do contratado;
(iii) demonstracdo de que é inviavel a competicdo objetiva, em razdo
da impossibilidade de comparar propostas de modo isonémico.

Sendo assim, considerando gue o servigo técnico de natureza intelectual,
uma vez demonstrados requisitos acima estabelecidos, sera possivel a contratagdo
direta. Os requisitos postos sdo de facil compreensdo. A Natureza
Predominantemente Intelectual do Servico refere-se ao cardter essencialmente
cognitivo, técnico e imaterial das atividades prestadas, em que o elemento
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i e 6
determinante do resultado € o conhecimento especializado do profissionat ou
empresa contratada, e ndo o emprego de meios fisicos ou materiais. A prestacdo’de

servigos de natureza predominantemente intelectual exige juizo técnico, raciocinio
analitico, experiéncia e criatividade, sendo tipica de 3dreas como assessoria
juridica, consultoria técnica, auditoria, elaboragdo de projetos, estudos ou pareceres.
Ja a Notdria Especializagdo do Contratado é a condicdo excepcional do profissional
ou empresa que, em razdo do conjunto de suas qualificacdes, experiéncias
anteriores, publicagdes, reputacdo e historico de atuacio, se destaca de forma
reconhecida no meio técnico ou profissional. Tal atributo demonstra que o contratado
possui habilitacdo singular e diferenciada, capaz de garantir a Administracdo a
melhor solugdo técnica possivel para o problema demandado. E a inviabilidade de
competicdo decorre da impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos e
isondémicos para comparar propostas de prestadores que oferecem solugdes
intelectuais ndo padronizdveis, ou cuja avaliagdo dependa de elementos subjetivos
como experiéncia, metodologia, estilo ou visdo técnica. Nessas hipdteses, ndo ha
mercado concorrencial homogéneo, pois 0 resultado esperado é Unico e
personalissimo, inviabilizando o julgamento com base em menor preco ou técnica e
preco restando-se, no caso, demonstradas na matéria a ser objeto de contratac3o.

A Sumula 39 do TCU dispde:

“A inexigibilidade de licitacdo para
contratacao de servicos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notéria especializacdo
somente é cabivel quando se tratar de servigo
de natureza singular, capaz de exigir, na
selegdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacio
inerentes ao processo de licitagdo.” OAB
Ceara

Essa orientagdo, embora formulada no ambito da Lei 8.666/93, continua
sendo parametro interpretativo no regime da nova lei, no sentido de preservar a
excepcionalidade da contratacdo direta.

Em decisdo paradigmatica, o Acérddo n® 3.370/2022 - Segunda
Camara do TCU reafirmou que, nos servicos técnicos de natureza intelectual, a
inexigibilidade somente é aceitdvel se demonstrada singularidade ou especialidade
que inviabilizem a competigdo. (Jurisprudéncia do TCU como parametro de controle)

No ambito estadual, segundo matéria divulgada pela OAB-CE, o Tribunal
de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) arquivou a representagdo do Ministério
Publico Especial do prdprio TCE contra a CAGECE que contestava contratacdo de
escritério externo, no Processo n® 00855/2014-3, reconhecendo que a
contratacdao externa é admissivel, mesmo quando a entidade dispde de procuradoria
interna, desde que observados critérios de notéria especializacdo, motivacdo formal
e processo administrativo adequado. A matéria é recente (maio de 2024) e reforca
gue o Tribunal estadual admite contratacdes externas em fungdo da especializacdo
técnica.

Esse precedente institui orientacdo interpretativa no Estado do Ceara,
conferindo respaldo local ao entendimento de que a contratagdo externa de
assessoria ou consultoria juridica — e por analogia técnica — pode ser legitima, desde
que devidamente motivada, justificada e alinhada ao interesse putblico. Também ha
noticia de que o TCE/CE, em inspecles relativas a contratacdo de prestadores de

3
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servico por érgdos publicos, tem julgado essas contratacdes a luz dos principios da k- . MBES ER
eficiéncia, legalidade e controle interno. .

Com base nessas informacgdes, pode-se justificar uma fundamentacdo
mais atualizada no &ambito estadual: empregue o arquivamento do processo
00855/2014-3 como precedente local, citar que o TCE/CE reconhece a possibilidade
de contratagdo externa — desde que observado rigor técnico e motivacional, e
argumentar que, no seu caso, o0 objeto exige especializagdo que ndo estd disponivel
internamente.

O novo prisma orienta a contratagdo direta com profissionais ou empresas
que detenham de notbria especializagdo sob a comprovacdio de possuir o
reconhecimento do  trabalho técnico especializado, possuir  natureza
predominantemente intelectual, que é exatamente a atividade que é exercida no caso
em tela, sendo esses elementos suficientes para a contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos contidos no art. 74 da Lei Federal n® 14.133/21.

Assim, esta presente o arcabougo legal e jurisprudencial que autoriza a
contratagdo direta por inexigibilidade: a norma constitucional (art. 37, XXI, da
CF/88), a lei infraconstitucional (Lei 14.133/2021), a doutrina especializada e os
precedentes dos Tribunais de Contas.

Nessa premissa, é imperioso colacionar o entendimento do saudoso
Margal Justen Filho, que entende a inviabilidade de competicdo no mundo das
licitagbes publicas da seguinte forma:

1.3) “Inviabilidade de competicdo” como uma
decorréncia

E_imperioso destacar que a _inviabilidade de
competicdo ndo é um __conceito simples, gue
corresponda a uma ideia unica. Trata-se de um
género, comportando diferentes modalidade. Mais
precisamente, a inviabilidade de competicdo é uma
consequéncia, que pode ser produzida por
diferentes causas, as quais consistem nas diversas
hipéteses de auséncia de pressupostos necessarios
a licitacdo. [...]

3) Auséncia de pressupostos necessdrios &
licitac@o

3.3) Auséncia de objetividade na selecdo do
objeto

A _hipdtese imediatamente considerada _acima
também se caracteriza, como regra, pela
impossibifidade de selecdo segundo _critérios
objetivos. Existem diferentes alternativas, mas &
natureza personalissima da atuacdo do particular
impede julgamento objetivo. E _impossivel definir
com precisdo uma relacdo custo-beneficio. Ainda
qgue seja possivel determinar o custo, os beneficios
que _serdo usufruidos pela Administracdo s&o
relativamente imponderaveis. _Essa __incerteza

deriva basicamente da natureza subjetiva da i :
avaliacdo, eis gue a natureza da prestacdo envolve

fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por
diante. Ndo ha critério objetivo de julgamento para
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escolther o melhor. Quandc ndo houver tnte io
objetivo _de julgamento, a competicio perde 0
sentido. 3

Margal Justen Filho elucida ainda que um servico sera técnico quando:

... importar a aplicacdo do conhecimento

tedrico e da _habilidade pessoal para
promover uma alteracdo no universo fisico ou
social, A nocdo de 'técnica’ vincula-se, entio,

a dois aspectos inter-relacionados”,

Justen Filho se ocupa de tentar aclarar o conceito de servico técnico
discorrendo sobre o fato de:

“ser aquele gue importa na “aplicacdo de
conhecimentos tedricos e da_ babilidade
pessoal para promover uma alteracdo no
universo fisico ou social.” Conclui o renomado
autor que sera técnico o servico que depender
de wuma habilidade e/ou conhecimento
humano gue transforma o conhecimento

drico em pratica. Assim de-se_ afirmar
com_ elevado grau de certeza, que todo
servico é técnico, pois, se é um fazer humano,
sempre envolverd a colocacdo em pratica de

conhecimentos teéricos.”

Segue o doutrinador asseverando que a especializacdo contida no inciso
111, do art. 74, da Lei Federal n® 14.133/21, significa:

.. @ capacitacdo para_ exercicio de uma
atividade com habilidades que ndo estio
disponiveis para qualquer profissional. A
especializacdo identifica wuma capacitacdo
maior do gue a usual e comum e é produzida
pelo dominio de uma drea restrita, com
habilidades gue ultrapassam o conhecimenio
da média dos profissionais necessdrios ao
desenvolvimento da atividade em guestdo”,

O servigo técnico, por ser aquele, reprisando, em que se coloca em prética
conhecimentos tedricos, sempre envolvera a especializacdo de quem o executa,
sendo desimportante se tais conhecimentos teéricos foram absorvidos de modo
empirico ou por meio de um curso de formacdo ou especializacdo.

Desta feita, observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no art.
74, inciso III, alinea "c", da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da auséncia de
parametros objetivos para a selecdo do objeto. Importa ressaltar que a prépria lei
supracitada ja estabelece que os servigos de assessorias e consultorias técnicas sdo
considerados servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual (art. 6°, XVIII, "c") e que a notdria especializacdo é a "qualidade de
rofissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros reauisitos W

relacionados com suas_atividades, permite inferir gue o seu trabalho
essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfacio do objeto do
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supracitado).

Ndo deve o municipio se aventurar com a contratacio de um escritério-

sem tais caracteristicas, o que pode vir a trazer sérios riscos aos agentes publicos,
inclusive com penalidades impostas pelos 6rgdos fiscalizadores.

Um ultimo elemento a ser considerado é a necessidade de confianca entre
o Municipio e o escritério a ser contratado. A realizacdo de procedimento licitatorio
propriamente dito poderia levar a contratagdo de escrit6rio ndo capacitado.

A Administragdo Publica, com vistas a satisfazer o interesse da sociedade,
necessita desincumbir-se de multiplas atividades em campos diferentes. Dai decorre
a necessidade de contratar com particulares, a fim de obter os bens ou servicos
imprescindiveis para a gestdo.

Nessas hipoteses, a Constituicdo de 1988 erigiu como regra a realizacdo
de prévio procedimento licitatério (CF, art. 37, XXI), de tal arte que fique assegurada
- a um s6 tempo - a impessoalidade e a obtencdo, em regime concorrencial, da maior
vantagem possivel para o Poder Plblico.

A licitacdo é regra, entretanto, que comporta ressalvas. Surgem, assim,
as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, que tém o conddo de
permitir a contratagdo direta com a Administracdo, desprezando-se o certame
licitatério. S3o casos excepcionais, justificiveis ora pela inconveniéncia para o
interesse plblico (dispensa), ora pela mera inviabilidade da competicdo
(inexigibilidade).

Doutrinariamente, a prestacd@o de servigo de assessoria e consultoria pode
ser considerada um servigo de natureza singular, id6nea, portanto, a autorizar a
inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, III, “c”, da Lei Federal n°
14.133/2021. Tais dispositivos legais reportam-se a contratacdo direta, pelo Poder
Piblico, de servigos técnicos de notdria especializacdo - ai incluidos as assessorias
ou consultorias técnicas.

Ao conceituar “notdria especializacdo”, o dispositivo legal encerra com a
expressdao “que permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”. N&o restam dividas de que
essa escolha dependeréd de uma anélise subjetiva da autoridade competente para
celebrar o contrato. Nem poderia ser diferente, pois se a escolha pudesse ser calcada
em elementos objetivos a licitagdo ndo seria invidvel. Ela é impossivel justamente
porque ha impossibilidade de comparacdo objetiva entre as propostas.

Nesse sentido, € o entendimento do STJ:

SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. ACP POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO CONTABIL PELO ENTAO PREFEITO
DO MUNICIPIO DE ACREUNA/GO PARA SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS. PRETENSAO DA ACP
JULGADA IMPROCEDENTE PELA CORTE DE
ORIGEM. PRETENSAQ, NESTE APELO RARO, SEJAM
IMPOSTAS AS SANGOES, FRENTE A DISPENSA DE
LICITAGAO QUE O ORGAO ACUSADOR CONSIDERA
INDEVIDA. POREM, O TRIBUNAL DE ORIGEM, COM
ESTEIO NO QUADRO EMPIRICO REPRESADO NO
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ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS E A '

SINGULARIDADE DO SERVICO, RAZAO PELA
QUAL A CONTRATACAO SE ENCARTA EM

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONDUTA
IMPROBA INEXISTENTE. AGRAVO INTERNO DO

AUTOR DA ACAO DESPROVIDO. 1. Cinge-se a
controvérsia em saber se resulta em ato de
improbidade administrativa a contratagcdo, sem
prévio procedimento de licitacdo, para
assessoramento contabil do entdo Prefeito do
Municipio de Acretina/GO. 2. A alegacdo do
Recorrente € a de que ndo se pode confundir
servigo técnico com servigo singular. Ha servicos
que sdo considerados técnicos, mas constituem
atividades comuns,  corriqueiras, sem
complexidade, ainda que concernentes a
determinada area de interesse. Assim, nem todo
servico contabil é necessariamente singular para
efeito de inexigibilidade de licitagdo (fls. 2.482). 3.
Acerca do tema, a pretenséo da parte Agravante,
mutatis mutandis, vai de encontro ao
entendimento desta Corte Superior de que a
contratagdo direta de servigos de Advocacia deve
estar vinculada a notéria especializacdo do
prestador do servico e a singularidade do objeto
contratado (hipéteses incomuns e andmalos),
caracterizando a inviabilidade de competicdo (Lei
8.666/93 - arts. 25, II e 13, V), avaliada por um
juizo de razoabilidade ( AgRg no AgRg no REsp.
1.288.585/R3, Rel. Min. OLINDO MENEZES, Dle
09.03.2016). 4. Na presente demanda, o Tribunal
Goiano, ao analisar os elementos factuais e
probatdérios que se represaram no caderno
processual, atestou que os profissionais tinham
notdria especializacdo e desempenharam servico
singular (fls. 2.461), razdo pela qual a contratacéo
estava dentro das exigéncias previstas na Lei
8.666/1993. 5. De fato, considerou a Corte
Estadual que o MUNICIPIO DE ACREUNA/GO
possuia necessidade técnica de contratar servicos
técnicos profissionais especializados de
contabilidade publica na prestacdo de contas junto
ao Tribunal de Contas dos Municipios dos 6rgdos:
PODER EXECUTIVO, FUNDEB (Secretaria de
Educagdo), FMS (Fundo Municipal de Salde) e
FMAS (Fundo Municipal de Assisténcia Social) (...)
Em consequéncia, tenho que o0s servigos
contratados sdo considerados como singulares, ou
seja, de fato, deveriam ter sido prestados pelo
profissional contratado pelo Municipio, em razdo da
especialidade e confiabilidade atribuida a ele (fls.
2.461). 6. Registrou o Tribunal de origem
também gue ha, no caso concreto, requisitos
suficientes para o enguadramento das
contratacdes em estudo na hipdtese na gual
ndo incide o dever de licitar. Isso porgue
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como esposado, o escritdrio nroﬁssuona

contratado possui notéria especializacdo;
além de desfrutar da confianca da
Administracdo, a época, nos termos como
preveem 0s mencionados artigos 25 e 13 da Lei
8.666/1993 (fls. 2.461). 7. Bem por isso, ha, no
acérdado Goiano, informacdes suficientes a que esta
Corte Superior mantenha o decreto absolutério,
pois, constatada a notéria especializacdo dos
Contadores e a singularidade dos servicos, ndo se
pode concluir que a declaracdo de inexigibilidade
de processo licitatorio seja causa material de ato
improbo. 8. Agravo Interno do Autor da acdo
desprovido. (STJ - AgInt no AREsp: 1456074 GO
2019/0051979-3, Relator: Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento:
17/11/2020, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: Dle 30/11/2020).

O dispositivo abriga situagdo envolvendo inviabilidade absoluta de
competicdo, na medida em que a demanda da Administracdo - por servicos
especializados de predomindncia intelectual - € atendida por solucdo comercializada
por empresa/profissional que detenha de notéria especialidade no caso.

Consequentemente, uma vez que a escotha se dara por meio de uma
avaliacdo subjetiva, ou seja, juizo de valor pessoal de quem detém a competéncia
para realizar a escolha, partir da soma de informagdes sobre a pessoa do executor
(experiéncias, publicagbes, desempenho anterior etc), em comparacdo com esses
dados dos demais possiveis executores, nitido estd que a escolha é essencialmente
discricionaria. Serd a autoridade competente que, respeitando o leque de principios
a que se submete a atividade administrativa, notadamente, legalidade,
impessoalidade, indisponibilidade do interesse publico e razoabilidade, e ainda,
sopesando as opgdes a sua disposicdo, com fulcro em seu juizo de conveméncaa,
indicara aquele que lhe parecer ser o “indiscutivelmente mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.” E o que consta do excerto Acérddo 439/98-
Plenario, TCU, que traz citagdo de brilhante licdo de Eros Roberto Grau:

“Sobre a prerrogativa da Administracdo de avaliar
a notodria especializacdo do candidato, invocamos
novamente 0s ensinamentos de Eros Roberto Grau,
na mesma obra ja citada: ‘...ImpSem-se a
Administracdo - isto é, ao agente publico
destinatdrio dessa atribuicdo - o dever de inferir
gual o profissional ou empresa cujo trabalho &,
essencial e indiscutivelmente, ¢ mais adequado
aquele objeto. Note-se que embora o texto
normativo use o tempo verbal presente ('€,
essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato’), aqui ha
progndstico, que ndo se funda sendo no
requisito da confianga. Ha intensa margem de
discricionariedade aqui, ainda que o0 agente
publico, no cumprimento daquele dever de inferir,
deva considerar atributos de notéria especializagdo
do contratado ou contratada.” (Eros Roberto Grau,
in Licitacdo e Contrato Administrativo - Estudos

e
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sobre a Interpretagdo da Lei, Malheiros, 1995, pag:7,
77) L%

(grifamos)

Em relacdo a essa afirmacdo, no mesmo precedente, encontramos as

palavras de Jacoby, in verbis:

“Portanto, cabe ao administrador avaliar se
determinado profissional € ou n3do notdrio
especialista no objeto singular demandado
pela entidade, baseandose, para tal
julgamento, no desempenho anterior do
candidato e nas demais caracteristicas
previstas no § 1° do art. 25 da Lei de
Licitagbes. Quem, sendo o administrador,
podera dizer se determinado instrutor é
‘essencial e indiscutivelmente o© mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato’, (...) Apenas ele, mediante
motivacdo em que relacione as razdes da
escolha, podera identificar no professor ou na
empresa contratada os requisitos essenciais
impostos pelas particularidades do
treinamento pretendido. (‘in® Contratacido
Direta sem Licitacdo, Brasilia Juridica, 12 ed.,
1995, pag. 306) (grifo acrescentado)

E idéntica a posicdo de Celso AntOonio Bandeira de Mello, que, com a

habitual precisdo, esclarece que:

“E natural, pois, que, em situacdes deste
género, a eleicdo do eventual contratado — a
ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na
matéria — recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no
contratante a conviccdo de que, para o caso,
serdo presumivelmente mais indicados do
que os de outros, despertando-lhe a
confianca de que produzira a atividade mais
adeqguada para o© caso. Ha, pois, nisto,
também um componente inelimitavel por
parte de guem contrata.”

O requisito da confianca também foi reconhecido pela Suprema Corte, na
caracterizag@o da notoéria especializacdo, ao apreciar o Inquérito n. O 3077-AL a cuja
relatoria coube ao Min. Dias Toffoli:

“Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar
federal. Dentncia oferecida. Artigo 89, caput e
paragrafo Unico, da Lei n. 08.666/93. Artigo 41 do
CPP. Nao conformidade entre os fatos descritos na
exordial acusatdria e o tipo previsto no art. 89 da
Lei n. o 8.666/93. Auséncia de justa causa.
Rejeicdo da dentncia. (...) 2. As imputagbes feitas
aos dois primeiros denunciados na dentincia, foram
de, na condicao de prefeita municipal e de
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procurador geral do municipio, haverem declarado,, =

e homologado indevidamente a inexigibilidade de
procedimento licitatério para contratacdo de
servicos de consultoria em favor da Prefeitura
Municipal de Arapiraca/ AL. 3. O que a norma
extraida do texto legal exige é a notéria

especializacdo, associada ao  elemento
subjetivo confianca. Ha, no caso concreto,

requisitos suficientes para o seu enquadramento
em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar,
ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais  contratados possuiam  notéria
especializacdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administracdo.
Ilegalidade inexistente. Fato atipico. (...) 5.
Ausentes os requisitos do art. 41 do Coédigo de
Processo Penal, ndo ha justa causa para a
deflagracdo da agdo penal em relacdo ao crime
previsto no art. 89 da Lei n. 08.666/93. 6.
Acusacdo, ademais, improcedente (Lei n.
08.038/90, art. 6. caput).”

Destarte, ndo pode, pois, ser subtraido do proprio alvitre da autoridade,
e s a ela competird, a decisdo sobre qual notdrio especialista deva recair a
contratagdo. O que ndo se admitird é que a escolha néo seja calcada em argumentos
que ndo se direcionem a conclusdo de que o escolhido possui notéria especializacdo,
nem tampouco que os atributos indicados sejam flagrantemente desarrazoados; que
a escolha seja pautada por um capricho ou uma preferéncia meramente pessoal.
Entre varios profissionais ou empresas, a autoridade poderd, sim, optar pelo que se
mostrar, em seu sentir, mais adequado, mesmo que seja autor da proposta mais
elevada. Em resumo, a notéria especializacdo é caso de eleicdo do gestor, com base
na confianca que este deposita no indicado, confianga essa que decorre da
identificacdo de algum atributo que lhe permite intuir (inferir) que o resultado da
execucdo sera adequado aos fins pretendidos.

Quanto a comprovacdo da intelectualidade e notdria
especializacdo, o paragrafo terceiro do art. 74 da Lei Federal n© 14.133/2021 prevé
que “considera-se de notoéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.” (Grifamos.)

A Lei de Licitagbes recepcionou essa diretriz, na medida em que, para fins
de justificar a intelectualidade e notéria especializacdo, apenas citou exemplos
no campo de sua especialidade, dentre eles - comprovacdo de desempenho
anterior - contanto que capaz de comprovar que o objeto é enquadrado no
conceito de notdria especializacéo.

Portanto, para justificar a condicdo de intelectualidade do executor a
Administracdo poderd se valer de todo e qualquer documento, contanto que idoneo
e, sobretudo, capaz de comprovar, efetivamente, que o objeto é prestado por

empresa/profissional de notdéria especializacéo. %
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de LicitagOes, mais especificamente em seu inciso III.

Desse modo, a hipotese tratada apresenta-se como um dos casos em que
a administragdo pode (e deve) efetivamente substituir o processo licitatério,
realizando a contratacdo direta por inexigibilidade.

No caso em tela, trata-se de servigos especializados na area de
consultoria e assessoria técnica, ou seja, caso totalmente essencial para uma
adequada gestdo publica. Portanto, se faz extremamente necessério que a empresa
contratada tenha um desempenho anterior totalmente favordvel e de grande
experiéncia, para ter condicdes e expertise para atender toda a demanda do 6rgéo.

Vé-se que as peculiaridades e circunstancias do caso sob o exame
desenham uma hipétese de inviabilidade de competicdo, justificando, assim, a
contratagdo direta, sem licitacdo, por inexigibilidade, na forma do disposto legal
acima citado.

Diante de tudo exposto, resta consagrado gue a administracdo publica
pode, de forma liquida e certa, contratar empresa para execucdo de servico que
detenha de notdria especializacdo por demonstracdo da comprovacdo de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos.

5. COMPROVAQKO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO E DA IMPOSSIBILIDADE
DE COMPETICAOC

A empresa CLINFO - CONTROLES, LICITACOES E INFORMATICA
EIRELI, apresentou documentacdo comprobatdria de atuagio institucional: portfélio
contemplando todo o historial de experiéncia da empresa e seu responsavel técnico;
atestados técnicos especificos da area de licitacbes e contratos; curriculo e
certificados; e historico de execucdo de servigos similares.

Tais elementos demonstram que a empresa possui conceito técnico
consolidado no mercado, condicdo exigida no § 39 do art. 74 da Lei 14.133/2021,
para caracterizar a notoria especializagdo.

A natureza intelectual e personalizada dos servigos contratados impede a
adogdo de critérios objetivos padronizados de comparacdo entre propostas
competidoras, pois muito dos seus atributos dependem de metodologia especifica,
reputacdo técnica, confiabilidade e adequacgdo ao objeto, inviabilizando a competicdo
isonémica.

Ademais, o TCU ja decidiu que, em servicos em que ha varidveis técnicas
subjetivas (metodologia, reputacdo, experiéncia especifica), torna-se inaplicavel a
comparacdo objetiva proporcional entre propostas, legitimando a inexigibilidade.
(Jurisprudéncia consolidada em controles feitos pelo TCU)

6 — RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a
proposta mais vantajosa a administracdo, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitacdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizacdo desses
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processos € a razdo da escolha do contratado, a teor do inciso VI do artigo 72 da Let s
Federal n© 14.133/21.

A contratacdo pretensa deriva da necessidade de profissionais
especializados em razdo da natureza dos servicos, que dependem de conhecimento
especifico na drea, com fundamento no Artigo 74, inciso III, alinea ‘c’, da Lei
Federal 14.133/2021.

Pelo exposto, pautado no principio da legalidade, instaurou-se este
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo com o escopo na empresa CLINFO -
CONTROLES, LICITACOES E INFORMATICA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ n° 08.000.621-0001-87, com sede na Av. Tabelid e Prefeita
Maria Arlinda de Paula Lobo, n® 790, bairro Menezes Pimentel, CEP 62280-
000, Santa Quitéria/CE. De certo, nesses casos, a realizacdo de procedimento
licitatério viria tdo somente sacrificar o interesse publico, razdo pela qual o legislador
concedeu ao administrador a faculdade de ndo realizar o certame nas situacdes
expressamente autorizadas pela lei, e

A escolha da empresa resulta de juizo técnico discricionario, respaldado
por analise comparativa de competéncia técnico-profissional, reputacdo, capacidade
operacional e antecedentes em servicos publicos afins.

Observa-se que mediante os documentos probatérios apresentados pela
empresa, como também, levando-se em consideragdo todos os argumentos que
culminaram na escolha desta empresa, observa-se que a presente relacdo se
encontra dotada de elementos preponderantes de confianca, de técnica e
singularidade quanto a contratagdo, conforme exige-se as normas correspondentes,
especialmente a que dispde a Lei de LicitacBes, e

Considerando que se trata de objetivo que detém de predominancia
intelectual, onde é primordial a contratacdo com empresa/profissional de notéria
especializacdo;

Considerando que o objetivo proposto vislumbrou necessidade para os
preceitos administrativos;

Considerando que os servicos em tela vdo garantir a transparéncia,
eficiéncia e legalidade dos atos procedimentais dessa administracdo;

Considerando que a referida demanda requer experiéncia técnica
especifica, em virtude da excepcionalidade do servicos a ser realizado e demandam
conhecimento em area especifica e experiéncia prévia;

Considerando que a empresa comprovou por vasta via documental gue
detém de notoria especialidade sob o objeto ofertado;

Pretende-se a contratagdo da empresa CLINFO - CONTROLES,
LICITACOES E INFORMATICA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 08.000.621-
0001-87.

O objetivo ofertado apresentou-se de grande valia para incorporacac na
atividade do 6rgdo, despertando o interesse da administracdo em contratd-lo,
visando o desenvolvimento do planejamento estratégico da maquina publica,
oferecendo legalidade e seguranca para os agentes publicos.

Portanto, JUSTIFICA-SE a presente escolha da contratacdo nos termos e
moldes.

Fone: (88) 3651.1033 — Pires Ferreira — Ceard
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7 - JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a
proposta mais vantajosa a administragdo, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensadveis & formalizacdo desses
processos € a justificativa do prego, a teor do inciso VII do artigo 72 da Lei Federal
no® 14.133/21.

No concernente ao prego proposto para a contratagdo almejada, deve-se
verificar a razoabilidade do prego a ser desembolsado pela administracdo publica e
definir sobre a validade da contratagdo direta, por inexigibilidade nos termos contido
no §4° do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/21.

O Acordd@o 391/2024 - Plenario do TCU ressaltou que a justificativa
de prego em contratos por inexigibilidade deve demonstrar objetivamente que o valor
esta dentro de faixa aceitavel e evitar pagamento excessivo ou superfaturamento.

Neste tocante, a empresa CLINFO - CONTROLES, LICITACOES E
INFORMATICA EIRELI, apresentou proposta condicionando o vaior global de R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais), cujo valor proposto se encontra dentro dos
limites e padrbes praticados por ela no mercado, em razdo da mesma haver
apresentado prova documental (notas fiscais) comportando valores equivalentes ao
da contratacdo pretensa, estando compativel com o interesse publico, sempre
levando em consideracdo a notéria especializacdo, e ainda, a aptiddo habilitatéria,
conforme documentos acostados aos autos deste processo.

£ imperioso ressaltar que no valor acima mencionado referente ao
servigo, ja estdo inclusas todas as despesas inerentes a execucdo contratual.

Assim, o valor definido foi confrontado corn parametros técnicos e valores
efetivamente praticados, de forma a assegurar o principio da economicidade e
protecdo ao erario.

Portanto, JUSTIFICA-SE o presente valor proposto para a contratacdo nos
termos e moldes.

8 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratagdo encontram-se devidamente alocados no orgcamento municipal e correrdo
por conta da classificacdo abaixo discriminada:

| ELEMENTOS |
| s;:ng g‘,ﬁf DOTACOES ORCAMENTARIAS | DE |
1 __DESPESAS
j Projeto/Atividade: 04 122 0002 |
. 0301- Administracéo e 2.006 Gestdo, Manutencdo das | ige?,foi gg
1 Finangas atividades da Sec. de Administracdo e | Consultoria |
> Financas | ;
[ 0401 -Secretaria Projeto/Atividade: 12 122 0002 [ 3.3.90.35.00 |
Municipal de Educacédo 2.011 Gestdo e Manutencéo da | = Servicos de |
J Secretaria de educacio | Consultoria |
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Projeto/Atividade: 10 122 0002 | 3.3.90.35.00 * '+ 4
0501- Secretaria 2.034 Gestdo e Manutencéo das ~ Servicos de |- ‘
Municipal de Satde Atividades administrativas secretaria Consultoria
de saude
} . Projeto/Atividade: 08 122 0002 3.3.90.35.00 |
0;6‘?1 Secretaria 2.042 Gestdo e Manutencdo das ~ Servicos de |
' Municipal do Trabalho e - . |
s AsclctEineis Sacial Atividades da Secretaria do Trabalho e | Consultoria ;
Assisténcia Social |

A despesa serda empenhada,

liquidada e paga segundo as normas

orcamentdrias e financeiras vigentes, observando-se os controles internos e as
exigéncias de execucdo orcamentaria e controle externo.

Pelo exposto, submeto o presente Processo Administrativo de
Inexigibilidade de Licitagdo e Minuta Contratual, a devida apreciacdo juridica.

Este termo integra os autos do processo administrativo de contratagdo
direta e servira de base a formalizacdo do parecer juridico.

Pires Ferreira - CE, 22 de outubro de 2025.
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Ana Paula Evangellsta
Secretéria e Ordenadora de Despasps da
Secretaria Municipal de Administracdo e

Rosa Ferreira Matias Macedo
Secretaria e Ordenadora de Despesas da
Secretaria Municipal de Educacéo

Financas Secretaria Municipal de Cultura, Turismo,
Juventude
cAnd¥ac, Crocane Coentloa: %M Aoy I ‘PUAWD\-’

Andreza Cipfiano Coelho
Secretédria e Ordenadora de Despesas da
Secretaria Municipal de Satde

Ivond Gomes de Paiva
Secretaria e Ordenadora de Despesas da
Secretaria Municipal do Trabalho e
Assisténcia Social
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